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Годовая справка о состоянии регулирующей деятельности и безопасности 
на объектах, поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора

                                                   за  12 месяцев  2017 года
1.Общие итоги деятельности за отчетный период

Надзорная и контрольная деятельность Уральского управления Ростехнадзора (далее-Управление) в 2017 году проводилась в соответствии с Планом проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2017 год, Планом проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Уральского управления Ростехнадзора на 2017 год, решениями Коллегий Ростехнадзора, приказами и распоряжениями Федеральной службы по выполнению Федеральных законов: 
«О промышленной безопасности опасных производственных объектов», «О недрах», 
«О безопасности гидротехнических сооружений», «О газоснабжении в Российской Федерации», «О лицензировании отдельных видов деятельности», «Об электроэнергетике»,  законодательства в области охраны окружающей среды. 
           В 2017 году основной формой надзорной и контрольной деятельности инспекторского состава оставалось проведение плановых и внеплановых проверок. При проведении обследований поднадзорных организаций инспекторским составом контролировалось выполнение ими требований законодательных и нормативно-правовых актов в области промышленной безопасности, наличие лицензии, свидетельств о регистрации ОПО в гос. реестре, соответствие ОПО в страховом полисе опасным производственным объектам указанным в свидетельстве о регистрации, наличие положений о производственном контроле и их выполнение и т.д. 

На сегодняшний день все предусмотренные планами мероприятия выполнены. По выполнению мероприятий Уральским управлением представлялась информация, справки и сведения в соответствующие Управления и отделы Ростехнадзора, органы власти соответствующих субъектов Российской Федерации, полномочному представителю Президента Российской Федерации в Уральском Федеральном округе, правоохранительным и другим заинтересованным органам власти. 

  При проведении проверочных мероприятий на предприятиях Управлением особое внимание уделялось комплексному под​ходу, т.е. проведению обследований одновременно по нескольким отраслям надзора.

Кроме плановых работ, надзорами  за  12 месяцев 2017 года  выполнен большой объем сверхплановой работы согласно письмам, указаниям и приказам   Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, Полномочного представителя Президента в Уральском федеральном округе, Правительства областей, органов прокуратуры.

Приказы и распоряжения Службы по основной деятельности внесены в систему «Контроль», позволяющей качественно отслеживать исполнение документов, поступающих в Уральское управление Ростехнадзора. В рамках системы «Контроль» детально отслеживаются все пункты приказов, распоряжений и указаний Ростехнадзора.

Все поступающие из Федеральной Службы письма регистрируются в отделе документационного и хозяйственного обеспечения, ставятся на «контроль». Фактов неисполнения документов или нарушения установленных сроков рассмотрения в отчетном периоде  не зафиксировано. Постановления, приказы и распоряжения Федеральной Службы своевременно и в полном объеме доводятся для сведения, руководства и исполнения государственных служащих Уральского управления.
Динамика аварийности на поднадзорных предприятиях 

Уральского управления Ростехнадзора

	Вид надзора
	Количество аварий
	Число пострадавших 

во время аварий
	Ущерб от аварии, 

тыс. руб.

	
	
	всего


	в т.ч. со смертельным исходом
	

	
	12 мес. 2016
	12 мес. 2017
	12 мес. 2016
	12 мес. 2017
	12 мес. 2016
	12 мес. 2017
	12 мес. 2016
	12 мес. 2017

	Свердловская область

	Надзор за объектами газораспределения и газопотребления
	2
	
	0
	
	0
	
	317, 685
	

	Надзор за объектами магистрального трубопроводного транспорта
	1
	
	0
	
	0
	
	36 433,5
	

	Надзор за подъемными сооружениями
	3
	2
	2
	1
	2
	0
	25 867
	13 500

	Надзор за тепловыми электростанциями
	2
	
	0
	
	0
	
	0
	

	Надзор за теплогенерирующими установками и тепловыми сетями
	1
	
	0
	
	0
	
	650, 007  
	

	Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами
	
	1
	
	4
	
	1
	
	0

	Надзор за электрическими сетями
	
	3
	
	2
	
	0
	
	0

	Надзор за взрывоопасными, химически опасными объектами и объектами спецхимии
	1
	
	0
	
	0
	
	167 800
	

	Надзор за тепловыми установками потребителей
	1
	
	0
	
	0
	
	135,0
	

	Челябинская область

	Надзор за подъемными сооружениями
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	1 000,119
	0

	
	1
	
	0
	
	0
	
	Расследование проведено Западно-Уральским управлением Ростехнадзора
	

	Надзор за тепловыми электростанциями
	1
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Надзор за тепловыми установками потребителей
	1
	
	0
	
	0
	
	0
	

	Надзор за теплогенерирующими установками и тепловыми сетями
	1
	
	0
	
	0
	
	0
	

	Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами
	1
	
	4
	
	1
	
	7 077,127 


	

	Надзор за оборудованием, работающим под давлением
	
	1
	
	0
	
	0
	
	Расследование продолжается



	Курганская область

	Надзор за объектами электро-энергетики, электроустановками потребителей  
	1
	
	0
	
	0
	
	1 029,1
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Итого
	18
	8
	6
	7
	2
	1
	240 309,538
	13 500,0


Динамика производственного травматизма на поднадзорных предприятиях

Уральского управления Ростехнадзора

	Виды

 надзора
	Кол-во несчастных случаев
	Кол-во смертельно пострадавших, чел.
	Кол-во смертельно пострадавших 

в групповых

	
	всего
	из них групповых
	из них со смертельным исходом
	
	

	
	12 мес. 2016
	12 мес. 2017
	12 мес. 2016
	12 мес. 2017
	12 мес. 2016
	12 мес. 2017
	12 мес. 2016
	12 мес. 2017
	12 мес. 2016
	12 мес. 2017

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Свердловская область

	Горнорудный надзор
	5
	5
	0
	1
	5
	4
	5
	4
	0
	0

	Надзор за электроустановками потребителей
	7
	6
	1
	2
	6
	5
	6
	5
	0
	1

	Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами
	2
	3
	1
	1
	2
	3
	2
	3
	1
	1

	Надзор за подъемными сооружениями
	6
	4
	3
	1
	5
	3
	7
	3
	4
	0

	Надзор за тепловыми электростанциями
	1
	
	0
	
	1
	
	1
	
	0
	

	Надзор за оборудованием, работающим под давлением
	
	1
	
	1
	
	0
	
	0
	
	0

	Челябинская область

	Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами
	3
	2
	2
	1
	2
	1
	2
	1
	1
	0

	Надзор за подъемными сооружениями
	3
	1
	0
	0
	3
	1
	3
	1
	0
	0

	Горнорудный надзор
	3
	2
	0
	1
	3
	2
	3
	3
	0
	2

	Надзор за оборудованием, работающим под давлением
	
	1
	
	0
	
	1
	
	1
	
	0

	Курганская область

	Надзор за теплогенерирующими установками и тепловыми сетями
	2
	
	0
	
	2
	
	2
	
	0
	

	Итого:
	32
	25
	7
	8
	29
	20
	31
	21
	6
	4


 ( В таблице учитываются несчастные случаи со смертельным исходом, групповые и групповые со смертельным исходом)

 Утрата ВМ

За 12 месяцев 2017 года: 

1. Дата выявления утраты ВМ 10.07.2017  11-23 (мск). ООО "АВТ-Урал". На месте производства взрывных работ после распаковки коробки с  детонирующим шпуром было выявлено отсутствие 4 бухт (200м) ДШЭ-12. Детонирующий шнур находился в заводской упаковке.  Распаковку коробки производил взрывник в присутствии лица, под руководством которого выполнялись взрывные работы

2. 16.07.2017 г. в 09 часов 00 минут (московское время) в результате оперативной проверки обращения с взрывчатыми материалами ОАО "Высокогорский горно-обогатительный комбинат" на шахте «Магнетитовая» на горизонте - 610 метра были обнаружены неучтенные взрывчатые материалы в количестве: аммонит 6ЖВ - 56,5 кг., электродетонаторы ЭД-24 - 13 шт., детонирующий шнур ДШЭ - 60 м.

За 12 месяцев 2016 года зафиксирован 1 случай утраты ВМ .

Свердловская область

Аварийность 

За 2017  год на предприятиях, поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора (Свердловская область) произошло 6 аварий. В сравнении  с прошлым 2016  годом – 11 аварий.

Таблица 1

Динамика аварийности на поднадзорных предприятиях 

	Вид надзора
	Количество аварий
	Число пострадавших 

во время аварий
	Ущерб от аварии, 

тыс. руб

	
	
	всего


	в т.ч. со смертельным исходом
	

	
	12 мес. 2016
	12 мес. 2017
	12 мес. 2016
	12 мес. 2017
	12 мес. 2016
	12 мес. 2017
	12 мес. 2016
	12 мес. 2017

	Надзор за объектами газораспределения и газопотребления
	2
	
	0
	
	0
	
	317, 685
	

	Надзор за объектами магистрального трубопроводного транспорта
	1
	
	0
	
	0
	
	36 433,5
	

	Надзор за подъемными сооружениями
	3
	2
	2
	1
	2
	0
	25 867
	13 500

	Надзор за тепловыми электростанциями
	2
	
	0
	
	0
	
	0
	

	Надзор за теплогенерирующими установками и тепловыми сетями
	1
	
	0
	
	0
	
	650, 007  
	

	Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами
	
	1
	
	4
	
	1
	
	0

	Надзор за электрическими сетями
	
	3
	
	2
	
	0
	
	0

	Надзор за взрывоопасными, химически опасными объектами и объектами спецхимии
	1
	
	0
	
	0
	
	167 800
	

	Надзор за тепловыми установками потребителей
	1
	
	0
	
	0
	
	135,0
	

	Итого
	11
	6
	2
	7
	2
	1
	231 203, 192
	13 500
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. 09.02.2017 в 23 - 02  (мск) Надзор за подъемными сооружениями.  "ЕВРАЗ Hижнетагильский металлургический комбинат". Обстоятельства: 09.02.2017 на опасном производственном объекте «Цех по производству проката» АО «ЕВРАЗ НТМК» (рег. А54-00438-0010, III класс опасности)   в 23 ч. 02 мин. (московское время) при перемещении 19 бандажей общим весом 9,5 т мостовым краном уч. № 15668 (пролет 25,5 м, грузоподъемность 15/3 т, изготовленного на Узловском машзаводе в сентябре 1969 г.) произошло разрушение металлоконструкций главной балки крана, с последующим падением, разрушением кабины машиниста крана и  опрокидыванием тележки крана.

Причины:

1. Технические причины:

1.1. Заводской брак в виде отсутствия сварного шва в стыковом соединении нижнего пояса в центральной части пролётной балки в районе подвески кабины управления крана.

1.2. Заводской брак в виде нарушения требований пункта 3.4. РД 24.090.97-98 в части: расстояние от диафрагмы до стыка нижнего пояса в центральной части пролётной балки составляет 10мм (при допуске не менее 50мм).

1.3. Заводской брак в применении стали марки СтЗкп при изготовлении вертикальной стенки пролётной балки.

1.4. 31.03.2000 выполнен ремонт наружной вертикальной стенки пролётной балки крана по чертежу №9.71.071 с установкой ремонтной накладки на наружной стенке пролётной балки. Накладка исключила возможность обнаружения усталостной трещины.

2. Организационные причины аварии:

2.1 Неудовлетворительная организация и осуществление производственного контроля за соблюдением работниками требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте, выразившиеся в отсутствии условий неукоснительного выполнения специалистами АО «ЕВРАЗ НТМК» требований настоящих ФНП, должностных инструкций.

2.2. При проведении частичных и полных технических освидетельствований крана не был обнаружен заводской брак и растущая усталостная трещина с внутренней стороны пролётной балки.

2.3. При проведении экспертиз крана, выполненных специализированными организациями, не был обнаружен заводской брак и растущая усталостная трещина с внутренней стороны пролётной балки.

Экономический ущерб: 13 500 000 рублей.

2. 02.04.2017  в 22-44 (мск)  Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами  ООО "Уральская Свинцовая Компания". Обстоятельства: в 22 часа 30 минуты смена начала выполняла загрузку шихты условно разделанного аккумулятора в роторную коротко-барабанную печь № 2. Через 5 минут после загрузки, примерно в 22 часа 44 минуты произошел взрыв с отрывом крышки печи и выброс шихты с  последующим возгоранием. При этом пострадали 4 человека: 1-смертельно, 2-получили тяжелую травму, 1 легкую травму.

Причины:

Технические причины аварии: 

1.  Нарушение технологического процесса плавки свинца, выразившееся в загрузке в печь № 2 свинецсодержащей шихты с высоким содержанием влаги и не проведении процесса выдержки шихты, загруженной в печь № 2, в течение 15-20 минут, что привело к образованию в рабочем пространстве печи водорода в количестве превышающем нижний концентрационный предел его воспламенения в воздушной среде (4,0%, об.), который, в сочетании с воздухом, образовал в рабочем пространстве печи взрывоопасную смесь.

Организационные причины аварии: 

1. Неудовлетворительная организация производства работ; 

2. Недостатки в организации и проведении подготовки работников по охране труда и  промышленной безопасности.                

Прочие причины аварии:  

1. Отсутствие защитных приспособлений (ограждений, специальных защитных экранов и т.п.), пульта управления печи № 2, что привело к травмированию работников ООО «УСК» при аварии.

Экономический ущерб: не произведен, в связи с отказом ООО «УСК» в предоставлении сведений.
3. 18.05.2017  в 10:51 (мск)  Надзор за электрическими сетями. ООО «ЕвразЭнергоТранс», филиал г. Нижний Тагил. Обстоятельства: 18.05.2017г. по наряду-допуску для работы в электроустановках на ОРУ-110 кВ, яч. № 1 ВЛ 110 кВ НТМК-Тагил-1, портал ЛР проводился текущий ремонт ВЧ заградителей подвесной изоляции бригадой в составе 4 человек.

18.05.2017г. в 10-51на ПС 110 кВ НТМК произошла авария, связанная с отключением 2 СШ 110 кВ действием ДЗШ в условиях ремонта  1 СШ 110 кВ и приведшая к выделению ТЭЦ НТМК (установленная мощность станции – 149,9 Мвт) на изолированную от ЕЭС России работу, с избытком генерирующей мощности. В 13-25 ТЭЦ НТМК синхронизирована с ЕЭС России. При этом пострадало 2 человека. Электромонтёр Сахаров А.В. - тяжелая степень,     электромонтёр  Клестов А.А.  -  лёгкая степень.

Причины:

Организационные:

1. Причины введенного запрета АПВШ 110 кВ при работе ДЗШ 110 кВ на ПС 110 кВ НТМК не установлены.                                                                

2. Причинами аварийного отключения 2СШ 110 кВ на ПС 110 кВ НТМК явились:

- Ошибочные действия собственного ремонтного персонала при выполнении ремонтных работ в яч. ВЛ 110 кВ Тагил - НТМК 1.

-  Неудовлетворительная организация выполнения работ: неправильные действия оперативного персонала ПС 110 кВ НТМК при организации допуска бригады в яч. ВЛ 110 кВ Тагил - НТМК 1.                                                   

3. Причиной отделения ТЭЦ НТМК на изолированную от Энергосистемы работу на нагрузку АО «ЕВРЗ НТМК», подключенную к ГРУ 6 кВ ТЭЦ НТМК, явилось аварийное отключение 2СШ 110 кВ (в условиях ремонта 1СШ 110 кВ) на ПС 110 кВ НТМК.

Экономический ущерб: нет

4. 30.05.2017  12:56 (мск)  Надзор за подъемными сооружениями. АО "Научно-производственная корпорация "Уралвагонзавод" имени Ф.Э. Дзержинского. Обстоятельства:  при работе мульдо-завалочного крана рег. № 50876 в мартеновском цехе АО "Научно-производственная корпорация "Уралвагонзавод" произошел обрыв грузового каната и падение кабины с высоты около метра, в результате чего машинист крана Гаев В.Е. получил тяжелую травму.  

Причины:

Комиссия считает, что причиной аварии мостового мульдо-завалочного крана (per. №50876) явился обрыв грузового каната главного подъема (заключение экспертной организации ООО «ИТЦ» от 17.07.2017 № С'в-241876). Наличие недопустимых дефектов грузового каната, которые не были выявлены при приемке и проведении периодических осмотров крана.

Технические:

1. Эксплуатация грузового каната механизма главного подъема с недопустимыми дефектами.

2. Эксплуатация грузового каната механизма главного подъема без смазки.

Организационные:

1. Неудовлетворительная организация и осуществление производственного контроля за соблюдением работниками требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте, выразившиеся в отсутствии условий неукоснительного выполнения специалистами АО «Научно-производственная корпорация «Уралвагонзавод» требований ФНП по ПС, должностных и производственных инструкций.

Экономический ущерб: 44 768 руб.
5. 03.06.2017 в 18-23(мск). Надзор за электрическими сетями. АО "ЕВРАЗ Hижнетагильский металлургический комбинат". Обстоятельства: 03.06.2017 в 18-23 произошла полная потеря диспетчерской связи (основной и резервный каналы ДК 1 и ДК 2) и передачи телеметрической информации (основной и резервный каналы ТМ1 и ТМ2) между ТЭЦ НТМК (установленная мощность 149.9 МВт) и диспетчерским центром филиалом АО "СО ЕЭС" Свердловское РДУ. 

Непосредственной причиной прекращения информационного обмена между ТЭЦ НТМК и Свердловским РДУ стали аварии в сетях операторов связи (провайдеров) ПАО «Вымпелком» и АО «Транстелеком», произошедшие в период прохождения по территории Свердловской области сильного грозового фронта.

Экономический ущерб: нет

6. 03.06.2017 в 18-25(мск). Надзор за электрическими сетями. АО "Научно-производственная корпорация "Уралвагонзавод" имени Ф.Э. Дзержинского. Обстоятельства: 03.06.2017 в 18-25 при прохождении по территории Свердловской области сильного грозового фронта произошли отключения ряда ВЛ 110кВ, образующих электрическую связь ТЭЦ УВЗ (уст. мощность станции - 128МВт) с Единой энергетической системой России и приведшие к двукратному выделению ТЭЦ УВЗ на изолированную от ЕЭС России работу, со сбалансированной нагрузкой. 

Причиной выделения ТЭЦ УВЗ на изолированную от ЕЭС России работу на нагрузку, подключенную к ГРУ 6 кВ электростанции, стало аварийное отключение всех линий электропередачи 110 кВ, отходящих от ОРУ 110 кВ ТЭЦ УВЗ. Отключения произошли в результате воздействия на оборудование линий электропередачистихийных явлений (очень сильный ветер, гроза).        Описание организационных причин: Пережог и обрыв шлейфов на двухцепной отпаечной опоре №16 ВЛ 1 10 кВ Вязовская - УВЗ 1,2 с отпайкой на ПС 1 10 кВ Пластмасс в результате падения оборванного грозозащитного троса в пролете опор №1-2 отпайки на ПС 110 кВ Пластмасс по причине удара молнии. Описание технических причин: 1.Падение железобетонных опор №2. 3, 5. 6ВЛ 1 10 кВ Вязовская - УВЗ 4 с отпайкой на ПС 110 кВ Лучистая под действием сильных порывов ветра; 2. Излишняя работа ДФЗ ВЛ 110 кВ Вязовская — УВЗ 2 с отпайкой на ПС 110 кВ Пластмасс при внешнем коротком замыкании.

Травматизм 

За 12 месяцев  2017  года на предприятиях Свердловской области, поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора  произошло 18 несчастных случаев: 15 со смертельным исходом,  в результате  которых 15 человек получили  смертельную травму и 5 групповых несчастный случая, при  которых 2 человека получил смертельную травму, 7 человек травмы тяжелой степени и 3 человека легкой степени тяжести. Для сравнения    в  2016 году произошло 21 несчастный случай:   19 - со смертельным исходом, в результате  которых 21 человек получили  смертельную травму. А так же в 5 групповых несчастных случаях пострадало 5 человек со смертельным исходом и 7 человек получили травмы различной степени тяжести. По всем случаям смертельного и тяжелого травмирования соответствующими комиссиями проведено расследование их обстоятельств и причин. 

Лица, ответственные за допущенные несчастные случаи, привлечены к дисциплинарной ответственности приказами по предприятиям,  к административной ответственности по линии Ростехнадзора, а также были направлены на внеочередную аттестацию в Центральную или Территориальную аттестационные комиссии.

Таблица 2

	Виды надзора
	Кол-во несчастных случаев
	Кол-во смертельно пострадавших, чел.
	Кол-во смертельно пострадавших в групповых

	
	всего
	из них групповых
	из них со смертельным исходом
	
	

	
	12 мес. 2016
	12 мес. 2017
	12 мес. 2016
	12 мес. 2017
	12 мес. 2016
	12 мес. 2017
	12 мес. 2016
	12 мес. 2017
	12 мес. 2016
	12 мес. 2017

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Горнорудный надзор
	5
	5
	0
	1
	5
	4
	5
	4
	0
	0

	Надзор за электроустановками потребителей
	7
	6
	1
	2
	6
	5
	6
	5
	0
	1

	Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами
	2
	3
	1
	1
	2
	3
	2
	3
	1
	1

	Надзор за подъемными сооружениями
	6
	4
	3
	1
	5
	3
	7
	3
	4
	0

	Надзор за тепловыми электростанциями
	1
	
	0
	
	1
	
	1
	
	0
	

	Надзор за оборудованием, работающим под давлением
	
	1
	
	1
	
	0
	
	0
	
	0

	Итого:
	21
	19
	5
	6
	19
	15
	21
	15
	5
	2


(В таблице учитываются несчастные случаи со смертельным исходом, групповые и групповые со смертельным исходом)
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1. 18.01.2017 в Надзор за подъемными сооружениями. ООО НПП «Ресурс» произошел групповой несчастный случай на территории, принадлежащей АО «ЕВРАЗ НТМК». При выполнении работ по монтажу кран-балки был произведен подъем несущей балки автомобильным краном с использованием текстильных стропов. При этом в результате разрушения текстильных стропов произошло падение несущей балки на вышку с находящимися на ней двумя работниками ООО НПП «Ресурс», в результате чего произошло падение вышки и двух работников на бетонный пол, один из которых получил тяжелую травму, второй легкую.

Причины: неудовлетворительная организация производства работ, а также неудовлетворительная организация и осуществление производственного контроля по соблюдению требований промышленной безопасности при эксплуатации опасного производственного объекта.

2. 06.03.2017г. Надзор за электроустановками потребителей. ПАО «Корпорация ВСМПО-АВИСМА». Обстоятельства: при подготовке рабочего места на яч.5 фидера 6кВ РУ-6кВ ПС-10 по неустановленной причине электрослесарь Диянов Денис Александрович (1981 год рождения, 35 лет) прикоснулся рукой к токоведущим частям, находящимся под напряжением 6 кВ. В результате прикосновения Диянов Д.А. получил электротравму со смертельным исходом. 

Причины:

1. Неудовлетворительная организация производства работ;

2 Недостатки в организации и проведении подготовки работников по охране труда, выразившиеся в допуске пострадавшего к работе без проведения внепланового инструктажа в уста¬новленном законодательством порядке;      3.5.3 Нарушение трудового распорядка и дисциплины труда, выразившееся в самовольном

изменении объемов задания, определенных нарядами-допусками;   
3. 06.03.2017г. около 15-00 (мск). Надзор за электроустановками потребителей. ООО "Карьер Полуночный". Обстоятельства: на территории ремонтно-механических мастерских на комплектной трансформаторной подстанции было обнаружено тело гл. энергетика Анисимкова С.Г. (57 лет) без признаков жизни, после этого вызвали медработников, которые зафиксировали смерть работника.

Причины:

Основная:

1. Неудовлетворительная организация производства работ (код 08) выразившаяся в том, что:

1.1 Работа в действующей электроустановке проводилась единолично, без оформления наряда- допуска или распоряжения и проведения соответствующих организационно-технических

мероприятий;

1.2 Самовольное выполнение работ в действующей электроустановке (комплектная трансформаторная подстанция КТГ1-250- 6/0,4 №1264. 1987 года выпуска).

1.3 Неприменение главным энергетиком Анисимковым С.Г. средств защиты, выразившееся в выполнении работ в действующей электроустановке без использования средств защиты от поражения электрическим током, не применение электрозащитных . средств указателей напряжения, диэлектрических перчаток, диэлектрических бот, ручной изолирующий инструмент, вследствие случайного прикосновения Анисимков С.Г. получил поражение электрическим током(электрометка на 1-ом пальце левой кисти).

Сопутствующая:

2. Нахождение пострадавшего на рабочем месте в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения (код 013.01).

3 Допуск работника без прохождения периодического медицинского осмотра с целью определения соответствия состояния здоровья лица, поручаемой ему работе, а также с целью раннего выявления и профилактики заболеваний. 

4.Допуск к исполнению трудовых обязанностей работника не прошедшего в установленном порядке обучения по охране груда и проверку знаний требований охраны труда.

4. 02.04.2017  в 22:44 (мск). В результате аварии. Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами. ООО "Уральская Свинцовая Компания". Обстоятельства: 02 апреля 2017 года, приблизительно в 22 часа 30 минуты смена начала выполняла загрузку шихты условно разделанного аккумулятора в роторную коротко-барабанную печь № 2. Через 5 минут после загрузки, примерно  в 22 часа 44 минуты произошел взрыв с отрывом крышки печи и выброс шихты с последующим возгоранием. Пост охраны вызвал бригаду скорой помощи, наряд полиции и пожарную охрану. Прибывшие на место происшествия медики констатировали смерть Хакимова А.Р.; тяжелую черепно-мозговую травму, ушиб головного мозга средней степени, травма правого глаза, открытый перелом лобной кости, обширные раны лица Зимина Р.А; термический ожог I-II степени 3-4% лица правой верхней конечности Шамардину А. В.;  термический шок II степени и термический ожог I-III степени 20% лица волосяной части головы, правой верхней конечности, множественные ушибленные раны лица Хапитову Н.Х

Причины:

1.°Нарушение технологического процесса плавки свинца (код 005), выразившееся в загрузке № 2 со ссылками на нарушенные требования законодательных и иных нормативных правовых актов, локальных нормативных актов) в печь свинецсодержащей шихты с высоким содержанием влаги и не проведении процесса  выдержки шихты, загруженной в печь № 2, в течение 15-20 минут, что привело к образованию в рабочем пространстве печи водорода, в количестве превышающем нижний концентрационный  предел его воспламенения в воздушной среде (4,0%, об.), который, в сочетании с воздухом, образовал в рабочем пространстве печи взрывоопасную смесь.                                                                    

2.°Неудовлетворительная организация производства работ (код 008), выразившаяся: 

-в неукомплектованности штата работников опасного производственного объекта «Цех по производству свинца и сплавов» на участке восстановительной плавки свинца обученным и квалифицированным персоналом;

-в ненадлежащем контроле требований на влажность и взрывобезопасность, предъявляемых к шихтовым материалам (лому «УРА»);

-в недостатках технологической инструкции ТИ 04-01-2015 «Получение чернового свинца методом восстановительной плавки при использовании коротко-барабанной печи», в соответствии с которой эксплуатировалась печь ПКРС-12 № 2, которая не содержит требований по подготовке и просушке шихтовых материалов перед загрузкой их в печь и рабочей инструкции № 1 «Процесс восстановительной плавки в печи роторной коротко-барабанной ПКРС-12», раздел 7.3. которой не соответствует «Инструкция по выполнению технологической операции сушки» от 02.02.2016;

-в отсутствии защитных приспособлений (ограждений, специальных защитных экранов и т.п.) пульта управления печи № 2;

-в неудовлетворительной организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением работниками ОП «Верхний Тагил» ООО «Уральская свинцовая компания» требований промышленной безопасности, предъявляемых «Правила безопасности при получении, транспортировании, использовании расплавов черных и цветных металлов и сплавов на основе этих расплавов», утвержденные приказом Ростехнадзора от 30.12.2013 № 656, к материалам, загружаемым в печи ПКРС-12.

3.°Недостатки в организации и проведении подготовки работников по охране труда и 

промышленной безопасности (код 010), выразившиеся:

-в допуске к руководству работами на участке восстановительной плавки свинца мастера Зимина Р.А., не имеющего высшего образования по профессиональному профилю, не прошедшего обучения по охране труда и проверку знаний требований охраны труда и не прошедшего в установленном порядке аттестацию по основам промышленной безопасности (область аттестации А.1.);

-в допуске к самостоятельному производству работ плавильщика Шамардина А.В., подсобного  рабочего Хайитова Н.Х., подсобного рабочего Хакимова Р.А. без обучения по охране труда и  проверки знаний требований охраны труда и производственных инструкций;

-в допуске к самостоятельной работе главного инженера ООО «УСК» Бартеньева Н.С., начальника цеха по механической обработке аккумуляторов ОП «Верхний Тагил» ООО «УСК» Здоровцева  А.С., главного технолога ООО «УСК» Русановской Т.В. не прошедших в установленном порядке  обучение по охране труда и проверку знаний требований охраны труда, а также аттестацию по основам промышленной безопасности и специальным вопросам  промышленной безопасности в металлургии.

5. 22.04.2017 в 08-15 (мск) Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами.  ОАО "Серовский завод ферросплавов". Обстоятельства: 22.04.2017 в смену с 7:00 до 17:00, шихтовщик цеха щихтоподготовки Горева Н.И. осуществляла контроль за наполнением бункеров плавильных печей ПЦ № 2 шихтовыми материалами, на отметке + 22,0м. здания плавильного цеха № 2. после наполнения одного из бункеров плавильной печи № 16, около 10 часов 05 минут бригадир шихтового двора цеха шихтоподготовки сделал запрос по рации шихтовщику о заполнении бункера, ответа не получил. В 10 часов 15 минут бригадир шихтового двора поднялся на отметку + 22,0м. здания плавильного цеха № 2, и обнаружил шихтовщика Гореву Н.И. зажатой между решеткой бункера и противопыльным укрытием сбросного направляющего рукава автостеллы № 55 тренспортера № 11, без признаков жизни.  

Причины:

- Неудовлетворительная организация производства работ;

- Эксплуатация неисправных машин, механизмов, оборудования.

6. 08.05.2017 в  06-15 (мск) Надзор за подъемными сооружениями. ООО "Уралмаш Нефтегазовое Оборудование Холдинг". Обстоятельства:  При кантовании секции мачты вышки БУ при помощи мостового крана рег.№ 57368, зав. № 1400 произошло падение секции на стропальщика Колмагорова А.В.

Причины:

Основная:

1. Производилось перемещение в горизонтальном направлении крюковой обоймы со съёмными грузозахватными приспособлениями предварительно не поднятыми выше встречающегося на пути предмета - секиии вышки №3.

Сопутствующие:

2. Неудовлетворительное осуществление производственного контроля за соблюдением работниками требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте (ПСрег. № 57368). выразившееся:

2.1.  Проводилась расстроповка (отцепление стропов) секции вышки №3 до полной ее установки (т.е. прихватки 4-х распорок с последующей их обваркой) при отсутствии на месте производства работ специалиста, ответственного за безопасное производство работ с применением ПС.

2.2.  Не обеспечена разработка ППР на проведение операции кантования секции вышки

2.3. Допускалась эксплуатация ПС рег. №57368 без проведения своевременно экспертизы промышленной безопасности.

2.4. Допускалась эксплуатация ПС рег. № 57368 без получения предложения комиссии о возможности его пуска после смены эксплуатирующей организации (для ПС отработавшего срок службы).

3. Отсутствие должного контроля за безопасным осуществлением технологических процессов, а также за соблюдением государственных нормативных требований охраны труда и промышленной безопасности при выполнении работ на производственном участке сборки сварки металлоконструкции №3. иеха №343.

7. 18.05.2017  в 10:51 (мск)  Надзор за электрическими сетями. ООО «ЕвразЭнергоТранс», филиал г. Нижний Тагил. Обстоятельства: по наряду-допуску для работы в электроустановках №33 от 18.05.2017 на ОРУ-110кВ, яч. №1 ВЛ 110кВ НТМК-Тагил-1, портал ЛР, проводился текущий ремонт ВЧ заградителей, подвесной изоляции бригадой в составе 4 человек. Около 11-00 проводились работы с применением автогидроподъемника, при этом электромонтеры по ремонту воздушных линий электропередачи Сахаров А.В. и Клестов А.А. находились в люльке подъемника. В процессе работ было допущено приближение люльки подъемника к токоведущим частям, находящимся под напряжением 110кВ со стороны второй системы шин. Произошел пробой на металлические части подъемника, при этом образовавшейся электродугой Сахаров  и  Клестов получили ожоги. (В КСИ не заносится)

Причины: 

Причиной отделения ТЭЦ НТМК на изолированную от Энергосистемы работу на нагрузку АО «ЕВРЗ НТМК», подключенную к ГРУ 6 кВ ТЭЦ НТМК, явилось аварийное отключение 2СШ 110 кВ (в условиях ремонта 1 СШ 110 кВ) на ПС 110 кВ НТМК.


Описание организационных причин:


Причинами аварийного отключения 2СШ 110 кВ на ПС 110 кВ НТМК явились:

1.
Ошибочные действия собственного ремонтного персонала при выполнении ремонтных работ в яч. ВЛ 110 кВ Тагил - НТМК 1.

2.
Неудовлетворительная организация выполнения работ: неправильные действия оперативного персонала ПС 110 кВ НТМК при организации допуска бригады в яч. В Л 110 кВ Тагил-НТМК 1.
 

Причины введенного запрета АПВШ 110 кВ при работе ДЗШ 110 кВ на ПС 110 кВ НТМК не установлены.


8. 07.07.2017 09:50 (мск)  Надзор за подъемными сооружениями. ООО "Сибирское месторождение гранитов". Место происшествия: Карьер по добыче гранитных блоков забой № 1. Работник, привлеченный по договору подряда Юрасов Дмитрий Владимирович 1971г.р. получил смертельную травму  при  падении из кузова автосамосвала.

Причины:

Основные причины:

1. Перемещение грузового самосвала с места погрузки краном при нахождении в кузове человека и незаконченной погрузке установки АКМ в кузов самосвала.

2. Опускание груза (установки АКМ) в грузовой самосвал при нахождении людей в кабине самосвала.  Сопутствующие причины:

3. Неудовлетворительная организация производственного контроля при эксплуатации опасного производственного объекта, выразившаяся в следующем:

3.1. Проведение работы по перемещению груза (установки АКМ) при отсутствии схемы строповки не под непосредственным руководством специалиста, ответственного за безопасное производство работ с применением подъемных сооружений.

3.2. Крану не проведена экспертиза промышленной безопасности с целью определения возможности его дальнейшей эксплуатации. 3.3. Выдано разрешение на эксплуатацию крана, не поставленного на учет в Уральском управлении Ростехнадзора.

9.  09.07.2017 18:50 Надзор в горнорудной и нерудной промышленности, на объектах подземного строительства. ОАО "Севуралбокситруда". Обстоятельства: подземный машинист электровоза  5 разряда  Варюхин Н.Ф. был прижат электровозом, сошедшим с рельсового пути, к трубопроводам в результате чего получил травмы несовместимые с жизнью.

Причины:

1. Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в: 

- отсутствие контроля за соблюдением требований Регламента «Эксплуатации технологического транспорта в условиях шахт ОАО «СУБР» лицами горного надзора АО «Севуралбок-

ситруда»

- несоблюдении машинистом электровоза требований Регламента «Эксплуатации технологического транспорта в условиях шахт ОАО «СУБР»: запрет сходить с электровоза на ходу и о

немедленной остановке при красном свете светофора.

2. Прочие причины:

- отсутствие организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации технологического транспорта - отсутствие ежесменного контроля за наличием и исправностью знаков безопасности и предупредительных надписей и плакатов на ЮПШ гор.-1130 м. в районе кольцевого объезда: сигнальных знаков, указывающих пересечения путей, необходимость и величину ограничения скорости, информационных знаков с надписью «Берегись локомотива». 

- рабочее место машинистов электровозов в течение смены не осмотрено техническим руководителем смены.

10. 13.07.2017 г. в 19-55 час Надзор в горнорудной и нерудной промышленности, на объектах подземного строительства. ОАО "Севуралбокситруда" на шахте "Ново-Кальинская" шахтоуправления «Кальинское». Обстоятельства: на горизонте -950 м в БДО № 1 (буро-доставочный орт) при выполнении работ произошло обрушение кровли, в результате чего  Дружинин Александр Александрович 1972г.р. ГРОЗ 5 разряда оказался под завалом и получил травмы, несовместимые с жизнью.

Причины:

1. Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в:

- несоответствии паспорта крепления металлической арочной крепью БДО-1 (ПК-АК-БДО. утвержденного главным инженером шахты «Ново-Кальинская» 31.03.2017 года) фактическим параметрам ранее пройденной выработки и несоблюдению требуемых зазоров (не менее 0.5 м с каждой стороны) между креплением выработки и погрузо-доставочной машиной (до 0.4 м).

- отсутствии в пояснительной записке к паспорту крепления ПК-АК-БДО мероприятий, учитывающих специфические особенности системы разработки по креплению и управлению кровлей выработки и очистного пространства

- не принятии мер по недопущению производства работ в БДО №1, закрепленного без учета

конкретных фактических параметров ранее пройденной выработки с нарушением установки металлической арочной крепи не учтены фактические размеры горной выработки БДО №1 (конструкция арочной крепи изготовлена д:ш большего сечения), местами отсутствуют вторые скобы (замки), предусмотренные паспортом крещения, стойки не заглублены.

2. Прочие причины:

- отсутствие надлежащего контроля за соблюдением рабочими действующих правил и инструкций по охране труда.

- отсутствуют инструкции по безопасному производству выполняемых горнорабочими работ при этажно-камерной системе разработки.

11. 26.07.2017 01:55 Надзор в горнорудной и нерудной промышленности, на объектах подземного строительства ОАО "Высокогорский горно-обогатительный комбинат".Обстояельства: производился демонтаж верхней дробящей плиты щековой дробилки участка дробления №1 Высокогорского обогатительного цеха. Слесарь-ремонтник цеха по ремонту оборудования (далее ЦРО) Рахимов Ядъгар Махмутович, находясь в дробящей зоне щековой дробилки, произвел строповку верхней дробящей плиты. Находящийся на верхней площадке дробилки, сварщик ЦРО Крупочкин А.А. увидел, что плита сдвинулась и придавила Рахимова Я.М. Крупочкин А.А. немедленно дал команду остановить работы. Бригада ЦРО под руководством мастера Устьянцева А.О. освободила пострадавшего и вытащила его на пластинчатый питатель дробилки. Прибывшая в 02 часа 20 минут на место происшествия фельдшер здравпункта приступила к оказанию первой медицинской помощи. В 02 часа 35 минут, прибывшие на место происшествия,
врачи скорой помощи констатировали смерть пострадавшего.

Причины:

1. Неудовлетворительная организация производства работ и организация производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности и охраны труда, выразившейся:  

 1.1. в не выполнении мероприятий по обеспечению безопасного производства работ по демонтажу дробящей плиты, что повлекло ее падение на пострадавшего.

1.2. в нахождении работника в опасной зоне.           

1.3. в нахождении работника на рабочем месте в состоянии алкогольного опьянения.

2. Проект организации работ на ремонт щековых дробилок УД-1,2: ДСУ-3 ВОЦ:

УДЛАЦ не в полной мере соответствует требованиям правил безопасности.

3. Нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда, выразившееся в нахождении на рабочем месте в состоянии алкогольного опьянения.

12. 02.08.2017 года, 07:45 Надзор за электроустановками потребителей ООО «Управляющая компания «ТЭН» в здании ТРЦ «Алатырь» г. Екатеринбурга, ул. Малышева, 5 в помещении ГРЩ 1.1 (закрытое техническое помещение, имеющее одну входную металлическую дверь с одним врезным механическим замком) техником Емельяновым Е.С. был обнаружен сотрудник Николаев В.К. у электрического шкафа. Причины смерти неизвестны. На место происшествия была вызвана скорая помощь.

Причины:

1. Недостатки в организации и подготовке работников по охране труда (код 010.02), выразившиеся в допуске к самостоятельной работе без проведения обучения и проверки знаний требований охраны труда у пострадавшего; 

2. Недостатки в организации рабочих мест (код 009). выразившиеся в отсутствии порядка выдачи ключей от действующих электроустановок, в том числе от ГРЩ, где попал по воздействие электрического тока пострадавший; 

3. Недостаточный контроль за действиями дежурного электромонтера (код 015), выразившийся в нахождении пострадавшего без предусмотренной типовыми отраслевыми нормами спецобуви, отсутствии должного контроля за безопасным выполнением работ дежурными электромонтерами.

13. 24.08.2017, в 14.30 групповой со смертельным исходом. Надзор за электроустановками потребителей Екатеринбургское муниципальное унитарное предприятие "Екатеринбургский метрополитен" 


Обстоятельства: 24.08.2017 в 14-30 начальник службы электроснабжения А.Г. Шулятиков и электромеханик службы электроснабжения К.С. Мехоношин пошли в помещение РУ 10 кВ трансформаторной подстанции (ТП) 4951 инженерного корпуса для уточнения необходимости производства переключений, которые должны были производиться 28.08.2017 по заявке старшего электромеханика участка АВР В.В. Брызгалова. По требованию А.Г. Шулятикова  К.С. Мехоношиным было произведено отключение шинного разъединителя масляного выключателя фидера 1 (ШР МВ Ф-1). После этого А.Г. Шулятиков открыл дверцу ячейки МВ Ф-1. К.С. Мехоношин находился рядом, но действий А.Г. Шулятикова не видел, так как в этот момент отвернулся. 

По словам  К.С. Мехоношина в тот момент, когда он поворачивался к А.Г. Шулятикову, он увидел, что А.Г. Шулятиков занес руку в ячейку. К.С. Мехоношин увидел вспышку, непроизвольно закрыл лицо рукой. Очнулся К.С. Мехоношин на улице на расстоянии около 2 м от входа в РУ. А.Г. Шулятикову- смертельно, К.С. Мехоношин –степень тяжести отнесена к легкой.

Причины:
Неудовлетворительная организация производства работ в службе электроснабжения ЕМУП «Метрополитен», что выразилось:

• в нарушении порядка выполнения работ в электроустановках ответственным за электрохозяйство, начальником службы электроснабжения А.Г. Шулятиковым. а именно нахождении его при осмотре электроустановки вблизи (менее 0.6 метра) от неогражденных токоведущих частей электроустановки, в выполнении им во время осмотра оперативных переключений и операций по отключению/включению коммутационных аппаратов в ячейке MB Ф-1 без права оперативного обслуживания электроустановок, чем нарушены требования ст.212 Трудового кодекса РФ. п. 2.5, 3.1. 3.9. 3.3. 3.6. 4.2. 4.7. 19.1 Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок.

• в отсутствии контроля со стороны должностных лиц ЕМУП «Метрополитен» за соблюдением требований безопасной эксплуатации электроустановок, чем нарушены требования ст.212 Трудового кодекса РФ. п. 1.2. 1.5 Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок.

14. 29.08.2017, в 11-30, Надзор за подъемными сооружениями. МУП ЖКХ «Теплосеть». Обстоятельства: По адресу:  г. Туринск, ул. Путейцев, при укладке в траншею бетонных желобов автомобильным краном вблизи воздушной линии электропередачи металлоконструкция крана оказалась под электрическим напряжением, в результате рабочий Лопаткин А.Ю., державшийся за канатные стропы, оказался под напряжением, получив при этом смертельную травму. 

Причины:

неудовлетворительная организация производства работ, а также неудовлетворительная орга-низация и осуществление производственного контроля по соблюдению требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов.

15. 31.08.2017  в 08-05 Надзор за электроустановками потребителей.  ЗАО "Барамист-Урал" Филиал "Уктус". Обстоятельства: в 08 час. 05 мин.( мск) обнаружен в ячейке 10 кВ № 7 в сидячем положении электрик Катаев А.А. Задание на производство работ в РП -  536  электрику Катаеву А.А не выдавалось. Электрик Катаев А.А. самовольно с неопределенной целью вошел в РУ-10 кВ  РП 536. Дальнейшие действия не известны.

Акт расследования б/н от 28.12.2017.

Основной причиной является нарушение персоналом производственной дисциплины, невыполнение организационных и технических мероприятий, ошибочные действия персонала.

17.09.2017 приблизительно в 14-00 (мск) Надзор за электроустановками потребителей. ООО «Экономный» г. Лесной. Обстоятельства: в 5 этажном здании, расположенном по адресу г. Алапаевск, п. Заря, ул. Полевая, 5а (является собственностью ООО «СВМ Групп») произошел смертельный несчастный случай с сотрудником ООО «Экономный» электромонтером  Елтышевым А.А. (07.12.1963г.р.). ООО «Экономный» арендует в указанном здании 2 помещения первого этажа, а также второй и третий этажи. Работник ООО «Экономный», находясь на первом этаже здания, на территории не арендуемой ООО «Экономный», не выполняя своих трудовых обязанностей, не выполняя каких либо поручений работодателя, погиб предположительно при попытке хищения силового кабеля из распределительного щита принадлежащего ООО «СВМ Групп».   

Случай снят с учета решением заместителя руководителя Ростехнадзора от 06.10.2017 №10-00-08/1263-сл

16. 18.10.2017  7-25 Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами АО "Сибирско-Уральская Алюминиевая компания". Обстоятельства: Слесарь-ремонтник Колчев Н.Т. при производстве работ по подготовке к ремонту мельницы № 6 упал с высоты 5 м. Получил ЧМТ несовместимую с жизнью.

Причины:

1. Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в:

- отсутствии производственного контроля за проведением подготовительных работ на шаровой мельнице №6 со стороны руководства предприятия и подразделения;

- отсутствии в рабочей инструкции слесарю-ремонтнику 5 разряда РИ 111А-36.09-2015 требований безопасности по порядку организации и действий персонала по разлюковке шаровой мельницы;

- проведении подготовительных работ на шаровой мельнице №6 в отсутствии лица, ответственного за правильную организацию и безопасное производство работ;

- отсутствие Порядка организации работ повышенной опасности.

2. Неприменение работником средств индивидуальной защиты, выразившиеся в отсутствии контроля со стороны руководства предприятия за применением погибшим СИЗ - страховочной привязи при нахождении на высоте на участке подготовки шихты-1 при выполнении работ по разлюковки мельницы № 6.

10.11.2017  11:45 Надзор за предприятиями химического комплекса. ПАО "Уралхимпласт". Обстоятельства: 10.11.2017 г. в период с 08 часов 55 минут до 09 часов 05 минут в цехе 11 (цех по производству карбамидно-формальдегидного коннцентрата КФК-85 и формалина) на прицеховой территории при плановом обходе скончалась аппаратчик окисления цеха 11 Мисюра Оксана Валерьевна. Обнаружила Холкина И.М. 10.11.2017 в 11 часов 45 минут.

Причины:

Смерть Мисюра О.В. наступила вследствие общего заболевания - цереброваскулярной болезни в виде базального субарахноидального кровоизлияния, осложнившегося отеком головного мозга (согласно выписке из акта судебно-медицинского исследования трупа Мисюра О.В. №2347 от 13 ноября 2017 г).

Направлено письмо от 26.12.2017 №ФС 15-00-07/1554 в Ростехнадзор  о снятии случая с учета.

17. 05.12.2017 в 14-35 Надзор за оборудованием, работающим под давлением. филиал «Среднеуральская ГРЭС» ПАО «Энел Россия». Обстоятельства: При проведении манипулирования с запорной арматурой ПВД гр.А энергоблока ст.№11 произошло разуплотнение сальника впускного клапана. При этом произошел выброс пароводяной смеси. Пострадал  главный специалист по эксплуатации тепломеханического оборудования Бабинов А.Н., начальник смены котлотурбинного цеха Тиссен В.Б.

Причины:

1. Установлен факт неполного соответствия требований инструкции по эксплуатации ПВД требованиям инструкции завода-изготовителя в части мероприятий по поиску причин снижения температуры за обратным клапаном: не проведение ревизии данного устройства в соответствии с требованиями инструкции  в случае устранении  причины снижения температуры подогрева питательной воды за обратным клапаном, а проведение операций по отключению-включению ПВД.

Некачественное проведение ремонта впускного клапана (марки Т-466)  ВИФР 494.351.009 ПС, 1994, РФ АО «Красный Котельщик», а так же не качественно выполнен контроль ремонтных работ со стороны технического ассистента «ПАО Энел Россия» филиал «Среднеуральская ГРЭС».

18. 07.12.2017 в 20:45. Надзор в горнорудной и нерудной промышленности, на объектах подземного строительства. АО "Севуралбокситруда". Обстоятельства: при транспортировке горной массы по восстающему 7 сев гор-980 м из забоя БРШ-3 гор-980 м, погрузочная машина TORO № 41, которой управлял проходчик Анищенко В.Е., потеряла управление и скатилась по восстающему 7 сев. Проходчик Проценко Н.В., который производил навеску скреперных тросов на восстающем 7 сев, услышав шум скатывающейся ПДМ, побежал вниз по восстающему и упав, получил травму спины. Анищенко В.Е и  Проценко Н.В получили тяжелые травмы. 

Расследование не завершено.

19. 08.12.2017  в  18:22  Надзор в горнорудной и нерудной промышленности, на объектах подземного строительства. АО "Севуралбокситруда". Обстоятельства: На шахте «Кальинская», в 3 смену при осмотре места производства работ по дроблению крупногабаритных кусков горной массы взрывным способом на панельном штреке отметки -1001,4 блока 9 сев. гор-1040м в результате динамического проявления горного давления с энергией 1,4х10 в 5 степени Дж, произошел выброс кусков горной массы с кровли и стенок выработки. В 18:35 час. горный мастер Лазарев Р.В. сообщил диспетчеру шахты Гаряеву Х.Р. о ЧП и пошел обследовать место происшествия на наличие пострадавших.     

В 19:15 час. Лазарев Р.В. под завалом обнаружил мастера-взрывника Мотолыго О. М., сообщил диспетчеру Гаряеву Х.Р., который вызвал скорую помощь. Лазарев Р.В. при помощи 2-х рабочих приступил к разбору завала.  В 19.30 час. пострадавший был освобожден от горной массы и вытащен из завала, без признаков жизни. В 20.30 час. Мотолыго О.М. был поднят на поверхность. Врачи скорой помощи констатировали смерть пострадавшего.

Расследование не завершено.

Утрата ВМ

За 2017 год: 

1. Дата выявления утраты ВМ 10.07.2017  11-23 (мск). ООО "АВТ-Урал". На месте производства взрывных работ после распаковки коробки с  детонирующим шпуром быпо выявлено отсутствие 4 бухт (200м) ДШЭ-12. Детонирующий шнур находился в заводской упаковке.  Распаковку коробки производил взрывник в присутствии лица, под руководством которого выполнялись взрывные работы.

Причины: причиной случая утраты ВМ явилось несоответствие упаковочной тары требованиям Технического регламента таможенного союза ТР ТС 028/2012 «О безопасности взрывчатых веществ и изделий на их основе», принятого решением Совета Евразийский экономической комиссии от 20.06.2012 № 57. Упаковочная тара ДШЭ-12 партии № 165-16 допускает несанкционированное вскрытие заводской упаковки, а именно снятие полипропиленовых обтягивающих лент, открывание дна ящика и изъятие продукции с последующим приведением упаковки в первоначальное состояние. Несанкционированное вскрытие заводской упаковки было произведено в качестве эксперимента на складе ВМ ООО «АВТ-Урал» в присутствии членов комиссии и работников склада ВМ.

2. 16.07.2017 г. в 09 часов 00 минут (московское время) в результате оперативной проверки обращения с взрывчатыми материалами ОАО "Высокогорский горно-обогатительный комбинат" на шахте «Магнетитовая» на горизонте - 610 метра были обнаружены неучтенные взрывчатые материалы в количестве: аммонит 6ЖВ - 56,5 кг., электродетонаторы ЭД-24 - 13 шт., детонирующий шнур ДШЭ - 60 м.

Причины: 

1. Неудовлетворительная организация и осуществление производственного контроля за соблюдением технологической дисциплины при обращении с ВМ;

2. Неудовлетворительная организация и осуществление производственного контроля за правильностью учета, выдачи, хранения, транспортирования и расходования ВМ;

3. Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в выдаче со склада ВМ шахты «Магнетитовая» не маркированных электродетонаторов.

Совещание обращает внимание руководство ОАО «ВГОК» на низкую производственную дисциплину исполнителей работ и должностных лиц, а также неэффективный производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности при обращении с взрывчатыми материалами промышленного назначения.

За 2016 год утрат ВМ не зафиксировано.

Челябинская область

На предприятиях Челябинской области, за 12 месяцев 2017г. зарегистрировано сообщений:

- два об аварии, произошедшей на поднадзорном предприятии Челябинской области (за аналогичный период 2016г. – 6 аварий на предприятиях Челябинской области),

- два о групповом несчастном случае с травмированием 6 человек (за аналогичный период 2016г. – 2 групповых несчастных случая с травмированием 6 человек),

- четыре о несчастном случае со смертельным исходом (за аналогичный период 2016г. – 7 несчастных случая), 

- пятнадцать о несчастных случаях с тяжелым последствием травмирования, произошедших на предприятиях (за аналогичный период 2016г. – 10 несчастных случая). 

Анализ аварийности на территории Челябинской области.

Распределение аварий по отраслям надзора

[image: image4.png]m2017

INOUHAVERT WIAHROLIAQEN
‘fou aumoieroged ‘auHesorAdogo

BUHIMQBHIOERI 19149990

qraed10 BENIBhUNMY

exuiaidaneodiare

uuHawAdood
XI9HWRATOU BUTIBLEAVLONE

q120HHaVMIaWOdu
yexdahuidArrelay

quaoHHarmIawodu seHTAdoHdo |

9L20HHAVMIWOdU BRHALOI&





Авария произошла 07.04.2017г. на Центральной электрической станции (ЦЭС) ПАО «ММК», в результате которой произошло повреждение турбогенератора (станц. номер ТГ-7) с разрушением проточной части турбины и разрушением статора, ротора генератора номинальной мощностью 25 МВт.

 
Причинами аварии явилось: ошибочные действия оперативного и диспетчерского персонала ПАО «ММК», нарушение структуры металла, несвоевременное выявление и устранение дефектов вала ротора генератора ТГ-7.

В ходе расследования выявлены следующие нарушения требований нормативных правовых актов в области электроэнергетики: 

- правила технической эксплуатации электрических станций и сетей РФ; 

- инструкция по предотвращению развития и ликвидации нарушений нормального режима электрической части ЕЭС России в операционной зоне Филиала АО «СО ЕЭС» Челябинское РДУ;

- инструкция по производству переключений в электроустановках ЦЭС ЭИ ММК ЦЭС-70-2017.

           По результатам расследования, в отношении ПАО «ММК» возбуждено административное дело по ст. 9.11 КоАП РФ. Ряд должностных лиц ПАО «ММК» направлены в Центральную аттестационную комиссию Ростехнадзора для прохождения внеочередной аттестации по вопросам электроэнергетики и промбезопасности.

         Ущерб от аварии (как прямые потери так и затраты на локализацию и ликвидацию последствий) не известен, так как в данный момент он подсчитывается страховыми компаниями.

29.11.2017 авария произошла на ООО "МагТехГаз" при перекачивании сжиженной углекислоты из автоцистерны в стационарную емкость вместимостью 55 м3 и рабочим давлением 15 кг/см3 произошло разрушение емкости со срывом фундамента с отлетом разрушенного сосуда радиусом 40 м.

Расследование причин аварии продолжается.

Анализ групповых несчастных случаев на территории Челябинской области.

На территории Челябинской области за отчетный период произошло два групповых несчастных случая с травмированием 6 человек.

23.04.2017 в 07 час 30 минут  произошло обрушение горной массы в блоке № 4 на третьем подэтажном штреке горизонта 700 м участка «Север» шахты «Центральная» АО «Южуралзолото Группа Компаний». В результате травмировано 3 человека, в том числе 2 смертельных случая и 1 тяжелый случай.

Причины несчастного случая: 

1.Нарушение технологического процесса:

- ведение очистных работ в подэтажном штреке №3, блока №4, гор. 700м, при отсутствии крепи на участке штрека протяженностью 6м.

- ведение очистных работ в двух сближенных параллельных жилах, расположенных на расстоянии 18-20 метров друг от друга, что привело к наложению зон концентрации горного давления и увеличению значений напряжений в краевых частях очистных пространств (на 15-20%).

- ведение горных работ с оставлением неотработанных целиков в блоках по жиле «Сретенская» Кочкарского месторождения.

2. Неудовлетворительная организация производства работ в части отсутствия на предприятии службы прогноза и предупреждения горных ударов работающей под руководством специализированной организации и несоответствие комиссии, выполняющей работы по проблеме горных ударов на данном месторождении, отвечающей установленным требованиям.

3. Недостаточный производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности на шахте «Центральная» АО «ЮГК».

4. Нарушение работниками трудового распорядка и дисциплины труда.

23.04.2017 в цех изложниц ЗАО "Магнитогорский завод прокатных валков" при производстве работ по заливке бандажа на машине центробежного литья сортовых валков, произошло разрушение кокильной оснастки с выплеском жидкого металла на рабочую площадку из под защитного кожуха, в результате травмированы заливщик металла Мурзин И.Г., заливщик металла Сахно Е.В., сменный мастер Бычков Д.Ю.

Причины, вызвавшие несчастный случай

1. Нарушение технологического процесса, выразившаяся в необеспечении требований технологической документации (пункт 6.6.6 ТИ 03-ТЛ-03-2013 «Отливка сортопрокатных валков центробежным способом в литейном участке ЗАО «МЗПВ») при проведении заливки бандажа, из шести фиксирующих болтов установлены три.

2. Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в необеспечении требований технологической документации (пункт 6.6.6 ТИ 03-ТЛ-03-2013 «Отливка сортопрокатных валков центробежным способом в литейном участке ЗАО «МЗПВ») при проведении заливки бандажа, из шести фиксирующих болтов установлены три

Принятые меры.

       По результатам расследования оформлен протокол на юридическое лицо по ст. 9.1 ч.1 КоАП РФ.

Анализ смертельного травматизма на территории Челябинской области.

На территории Челябинской области произошло четыре несчастных случая со смертельным исходом (за аналогичный период 2016г. – 7 несчастных случая).
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24.04.2017  на участке переработки шлака электросталеплавильного цеха ООО «Шлаксервис»,  при профилактическом осмотре электромостового крана № 7 (рег. № П-12539) слесарь-ремонтник Головичев В.Г. направлял канат в ручей барабана механизма подъема электромагнита и бал затянут под барабан. От полученных травм скончался 05.05.2017г.

Принятые меры: направлено уведомление о составлении протокола об административном правонарушении на юридическое лицо по ст. 9.1 КоАП РФ, на 06.07.2017. Главный механик ООО «Шлаксервис» направлен на внеочередную аттестацию в ЦАК.


31.07.2017 в  котельном цехе АО «Миасский машиностроительный завод» произошел разрыв трубы, в результате образовавшаяся пароводяная смесь обожгла машиниста котла Симонова А.Ф.

Принятые меры:  применена штрафная санкция в отношении юридического лица по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ на 200 тыс. руб. и две штрафные санкции в отношении должностных лиц по 20 тыс. руб. по ст. 9.1 ч.1 КоАП РФ.

01.12.2017 в 13 час 15 минут в ТОО «ВостокЭнергоИндустрия» (горные работы по договору на  шахты «Центральная» АО «Южуралзолото Группа Компаний»)  машинист электровоза производя маневровые работы на главном квершлаге горизонта 470м произвел наезд на  Сидякина Ю.Н. который в этот момент шел по рельсовому пути. 

Причины несчастного случая: 

1. Нарушение работником  трудового распорядка и дисциплины труда выразившееся в нарушении требований  п.2.2., п.3.16, п.3.17 инструкции № 1\13 по безопасности и охране труда для рабочих подземных специальностей (общая).

2.  Несовершенство технологического процесса при проведении маневровых работ, в части   исключения нахождения лиц, не участвующих в данном процессе.     

3. Недостаточный производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности на участке ТОО «ВостокЭнергоИндустрия». 

Принятые меры: По результатам расследования смертельного случая привлечены к  административной  ответственности юридическое лицо на сумму 550,0 тыс. рублей и 3 должностных лица на 60,0 тыс. руб.  по ч. 1 статьи 9.1 Кодекса об административных правонарушений.


13.12.2017 на ООО "Мечел-Кокс" после выдачи печи №6 пекоксового блока №2 использующий обязанности машиниста Бердников Ю.В. обнаружил дверового Мавлютова Ф.Х. зажатым между колонной № 5 пекокосового блока № 1 и порталом дверосъмной машины без признаков жизни.

На данный момент проводится расследование несчастного случая.

Анализ несчастных случаев с тяжелым последствием травмирования на территории Челябинской области.

За 12 месяцев 2017г. произошло 15 несчастных случая с тяжелым исходом на подконтрольных (за аналогичный период 2016г. – 10 несчастных случая).
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17.02.2017  в агломерационном цехе № 2 ОАО "Магнитогорский металлургический комбинат", при запуске агломерационных машин произошло смещение крышки борова отходящих газов, в результате старший мастер сероулавливающих установок Наумов Д.Л. получил травму правой голени.

Причины несчастного случая:

1. Конструктивные недостатки и недостаточная надежность машин, механизмов, оборудования (код 01), выразившееся  в отсутствии в проектной документацией М 32815 крепления щита монтажного проёма борова Аглофабрики №2 при фактической возможности работы борова в режиме давления отходящих газов Аглофабрики№2.

2. Несовершенство технологического процесса (код 02), выразившееся в отсутствии технологического регламента совместного запуска участка Аглофабрика №2 и участка сероулавливающей установки №2 при его фактической необходимости.

21.02.2017 на ремонтной площадке карьера "Светлинский" АО "Южуралзолото Группа Компаний", при движении (выезд с ремонтной зоны) колесом автосамосвала "БелАЗ" повреждена нога Якимова А.В. 

Причины, вызвавшие несчастный случай

1. Водитель Мухаметханов У. А. перед началом движения машины не убедился в безопасности работников, находящихся поблизости, не подал звуковой сигнал.

2. Отсутствует утвержденный маршрут и порядок движения людей и транспорта на ремонтной площадке. Соответственно причастные лица не ознакомлены с указанными документами.

3. Отсутствует производственный контроль за соблюдением требований безопасности на ремонтной зоне карьера "Светлинский".

31.03.2017 на строительном объекте г. Челябинск, ул. Лесопарковая, 6 ООО "Строймеханизация", При монтаже башенного крана КБ-408.21 монтажник, выйдя за пределы монтажной площадки, упал с нижнего пояса подвижной обоймы на канатный барабан механизма подъема стрелы, установленный на поворотной раме крана и был тяжело травмирован.

Принятые меры: направлено уведомление о составлении протокола об административном правонарушении на юридическое лицо по ст. 9.1 КоАП РФ.
22.04.2017 в плавильном цехе № 7 АО "Челябинский электрометаллургический комбинат", При опускании крюка вспомогательного подъемы, навешанный на него цепной строп, зацепился за траверсу главного подъема. При дальнейшем опускании крюка вспомогательного подъема произошло снятие цепного стропа с крюка и его падение на стропальщика, который был тяжело травмирован.

Принятые меры: административные штрафы на начальника смены и машиниста крана по ст. 9.1 КоАП РФ.
27.05.2017 в кислородно-конверторном цехе ПАО "Челябинский металлургический комбинат", на ручье № 2 на выходе заготовки из зоны вторичного охлаждения произошел прорыв с выплеском жидкого металла в сторону ТПО ручьев №3,4,5 и 6., в результате выплеска металл попал на спину слесаря ремонтника Зонова И.А. производившего работы на ручье № 4 по восстановлдению в проектное положение рубашки охлаждения ТПА на основании вызова технологического персонала МНЛЗ-З. Бригадой скорой помощи была оказана первая помощь. Пострадавший был госпитализирован в ожоговое отделение ГКБ № 6 г. Челябинска 

06.06.2017 г. в 10 часов 30 минут произошел несчастный случай с тяжелым исходом  на участке ВШТ шахты «Центральная» АО «Южуралзолото Группа Компаний» с электросварщиком ручной сварки (подземный) Акцизовым Д.В. 

Причины, вызвавшие несчастный случай

1. Отсутствие производственного контроля за выполнением руководящими работниками и главными специалистами АО «ЮГК» требование правил, норм в области промышленной безопасности и охраны труда,

2. Недостаточный производственный контроль за соблюдением требований безопасности на участке «ВШТ» шахты «Центральная».

3.
Неудовлетворительная организация производства работ при доставке (подъеме) крупногабаритных грузов (материалов),

Принятые меры: По результатам расследования случаев тяжелого травматизма   привлечены к  административной  ответственности 5 должностных лиц  на общую сумму 100 тыс. рублей по ч. 1 статьи 9.1 Кодекса об административных правонарушений.

23.07.2017 в 15 часов произошел несчастный случай с тяжелым исходом  в Хребетском щебеночном заводе – филиале Открытого Акционерного Общества «Первая нерудная компания» (далее ХЩЗ – филиал ОАО «ПНК»). Машинист буровой установки Нейфельд А.П. производя переподключение питающего кабеля буровой установки СБШ – 250 МНА – 32 в КТП не произвел отключение  автомата установленного с низкой стороны КТП 400 кВа получил ожоги.

Причины несчастного случая:

1.  Наличие неизолированных токоведущих частей в КТП 400 кВа;                                                               

2. Необеспечение пострадавшего средствами индивидуальной защиты необходимые при работе в электроустановках;                                                                                                                                     


3. Не определены права и обязанности работника при производстве работ в электроустановках; 

4.  Выполнение пострадавшим переключения питающего кабеля бурового станка без снятия напряжения.

Принятые меры: По результатам расследования случаев тяжелого травматизма   привлечены к  административной  ответственности юридическое лицо на сумму 200,0 тыс. рублей и должностное на 20,0 тыс. руб.  по ч. 1 статьи 9.1 Кодекса об административных правонарушений.


25.07.2017 на ООО Эксперт  при демонтаже башенного крана КБ-405.1А во время его опускания на незакрепленную монтажную стойку, произошло ее складывание и падение оголовка крана на землю. Ограждением монтажного балкона был тяжело травмирован монтажник.

Принятые меры: направлено уведомление о составлении протокола об административном правонарушении по ст. 9.1 КоАП РФ.

08.08.2017 в 11 часов 15 минут произошел тяжелый случай на карьере ГОК «Светлинский» АО «Южуралзолото Группа Компаний». Слесарь по ремонту оборудования  Пеннер В.Д. при выполнении ремонтных  работ на экскаваторе получил травму. При оказании медицинской помощи в лечебном учреждении ему была ампутирована кисть правой руки.

Причины несчастного случая:

1.Неудовлетворительная организация производства работ (код 08) выразившаяся в:

1.1. Допуске к выполнению работ на опасном производственном объекте Карьер «Светлинский» II класса опасности рабочих, не имеющих профессионального образования и квалификации, соответствующих профилю выполняемых работ. 

1.2. В ГОК «Светлинский» АО «ЮГК» инженерно-техническими работниками не обеспечен порядок выдачи нарядов в соответствии с   Положением о нарядной системе на открытых горных работах ОАО «ЮГК»,  которое определяет порядок выдачи и оформления нарядов, в результате чего допускается выдача или изменение заданий по устным распоряжениям специалистов без последующего внесения  в книги нарядов. 

1.3. Применение на опасном производственном объекте технических устройств, которым не проведена оценка соответствия.

1.4. Применение автомобильного крана на опасном производственном объекте, не поставленного на учет в территориальном органе Ростехнадзора.

1.5. Эксплуатация и демонтаж оборудования производится с нарушением руководств по эксплуатации, технических паспортов  заводов-изготовителей.

1.6. Разработанный Проект производства работ не обеспечивает безопасное производство работ.

1.7. Не выполнены мероприятия, предусмотренные Проектом производства работ по демонтажу редуктора хода экскаватора ЭКГ -10 № 3.

1.8. Несоблюдение работниками ГОК «Светлинский» АО «ЮГК» инструкций по безопасному ведению технологических процессов, инструкций по охране труда, должностных инструкций.

1.9. Перед пуском и началом движения машинистом  погрузчика не соблюдены требования об обеспечении безопасности членов звена, подачи предпускового предупредительного сигнала, со значением которого должны быть ознакомлены все работающие.

2. Нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда (код 13).

12.10.2017 в плавильном цехе № 6 АО "Челябинский электрометаллургический комбинат", при проведении уборочных работ в разливочном пролете и перестановки короба для мусора плавильщик ферросплавов был зажат между коробом и бортом ковшевоза в результате чего был тяжело травмирован.

Принятые меры: административный штраф на начальника смены крана по ст. 9.1 КоАП РФ.

16.10.2017 на железнодорожном пути рудного склада рудника с открытым способом разработки "Ново-Бакальский"  ООО «Бакальское рудоуправление», при демонтаже и последующей погрузкой звена железнодорожного рельсового пути на ж/д платформу железнодорожным краном ЕДК-300, произошло опрокидывание крана во время его поворота. Машинист крана был тяжело травмирован деформированной частью кабины и поворотной платформой. 

Принятые меры: административный штраф на юридическое лицо и штраф на старшего мастера службы пути ЖДЦ по ст. 9.1 КоАП РФ.


18.11.2017 при проведении ремонтных работ выходного обратного клапана «Пита-тельного трубопровода котла № 3, 2-й горячий стояк, 1-я секция ПЭН» в турбинном отделении котлотурбинного цеха на Челябинской ТЭЦ-2 ПАО «Фортум», регистрационный номер п/п- 569, произошел несчастный случай с работником подрядной организации АО «Челябэнергоремонт». Согласно медицинскому заключению, выданному МБУЗ ГКБ №6, г. Челябинска  пострадавший получил термический ожог горячим паром лица, туловища,  верхних конечностей, левой стопы II-III степени, ушиб мягких тканей правой пяточной области. Степень тяжести травмы: тяжелая.

Причины несчастного случая:

1. Конструктивные недостатки,

2. Неудовлетворительная организация производства работ.

20.11.2017 на участке переработки шлака (доменного цеха) ООО «Шлаксервис», при осмотре установленного в неустойчивое положение грейфера машинистом крана произошло его дораскрытие, в результате чего машинист крана был тяжело травмирован.

Принятые меры:  штраф на юридическое лицо по ст. 9.1 КоАП РФ. 

01.12.2017 ПАО «Челябинский трубопрокатный завод», при подаче труб на гидропресс произошел обрыв текстильного стропа и упавшими трубами был тяжело травмирован сортировщик-сдатчик металла.

Принятие решения о применении мер административного воздействия будут приняты в 2018 году. 

09.12.2017 на участке "Юг" шахты "Центральная" на 4 п/э штреке в блоке № 10 АО "Южуралзолото Группа Компаний", при выполнении подготовительно-заключительных операций, отслоившемся куском горной массы травмирован проходчик. 

Причины несчастного случая:

1.Низкая трудовая дисциплина, выразившаяся в неисполнении мероприятия по охране труда, в части установки крепления бортов подъэтажного штрека.

2.Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в неисполнении должностных обязанностей, в части не своевременного пересмотра паспорта крепления выработки.

Принятые меры: По результатам расследования случаев тяжелого травматизма   привлечены к  административной  ответственности  2 должностных лица на сумму 40,0 тыс. рублей  по ч. 1 статьи 9.1 Кодекса об административных правонарушений.

Основные причины  аварийности и травматизма на поднадзорных предприятиях.

Итоги расследования учетного травматизма позволили сделать вывод о том, что наибольшее количество несчастных случаев произошло по организационным причине, а именно:

- неудовлетворительная (неправильная) организация производства работ,

- неэффективность или отсутствие производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности,

- нарушение технологической дисциплины, неосторожное или несанкционированные действия исполнителей работ.
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По итогам расследования виновные привлечены к административной ответственности, материалы расследования переданы в органы прокуратуры. 

Курганская область

За 12 месяцев 2017 года на предприятиях Курганской области, подконтрольных Уральскому управлению, аварий, несчастных случаев со смертельным исходом, тяжелых несчастных случаев на производстве не зарегистрировано. 

За аналогичный период 2016 года на объектах электроэнергетики, подконтрольных Уральскому управлению, произошло 2 несчастных случая со смертельным исходом, зарегистрирована авария на объектах теплоэнергетики (на тепловых сетях котельной № 1) МУП «Водоканал» с. Целинное Курганской области. 

За 12 месяцев 2017 г. на предприятиях Курганской области, подконтрольных Уральскому управлению, зарегистрировано 2 инцидента на опасных производственных объектах: 1 - на объекте транспортирования опасных веществ и 1 - на объекте котлонадзора.

1. 30.01.2017 на нефтебазе ПАО «НК «Роснефть» - Курганнефтепродукт» в г. Кургане на площадке автоматической системы налива проводился налив нефтепродукта в бензовоз сторонней организации. В 10-22 (мск.вр.) произошло возгорание паров нефтепродукта в одной из секций бензовоза. В 10-30 (мск.вр.) возгорание ликвидировано силами пожарно-спасательного звена нештатного аварийно-спасательного формирования ПАО «НК «Роснефть» - Курганнефтепродукт». В результате инцидента люди не пострадали.

Технические причины инцидента: разряд статического электричества, возникший в результате трения слоев нефтепродуктов. Создание в секции №1 автоцистерны взрывоопасной концентрации паров нефтепродуктов. 

Организационные причины: Отсутствие входного контроля газовоздушной среды автоцистерны. Недостаточный контроль при внешнем осмотре бензовоза перед допуском на территорию нефтебазы.

2.  13.06.2017 на ОПО «Курганская ТЭЦ» ПАО «Курганская генерирующая компания» (13.06.2017 ТЭЦ-1) в результате повреждения поверхности нагрева (нарушения плотности) энергетического котла (к/а ст. № 13 марки «БКЗ-420-140-5») оперативным персоналом зафиксировано увеличение расхода питательной воды по отношению к паропроизводительности котельного агрегата (небаланс котла). Действиями персонала к/а ст. № 13 разгружен на 60% (до 240 т/ч), потеря нагрузки станции составила 54% (снижение нагрузки станции с 88,0 МВт до 48,0 МВт). 

Для восстановления нагрузки станции растоплен и включен в главный паропровод, находящийся в резерве к/а ст. № 12 (марки «БКЗ-420-140-5»), нагрузка станции восстановлена до прежних значений. 

Продолжительность периода снижения (потери) нагрузки станции составила 1 ч. 31 мин.

На объектах электроэнергетики за отчетный период зарегистрирован 51 инцидент. К возникновению 17-ти инцидентов привело повреждение линий электропередач деревьями, выпавшими из лесного массива. Причинами 10-ти аварийных отключений турбогенератора стали неисправности технологического оборудования ТЭЦ, причинами 9 инцидентов явились поломки оборудования (обрыв провода, разрушение гирлянды изолятора), также в 9 случаях произошло ложное срабатывание защиты, 3 инцидента зарегистрированы при несанкционированной вырубке деревьев, потеря каналов связи зарегистрирована трижды.

За аналогичный период 2016 года на объектах электроэнергетики произошло 35 инцидентов.
  II. Характеристика состояния промышленной безопасности

Динамика аварийности на поднадзорных предприятиях 

Уральского управления Ростехнадзора

	Вид надзора
	Количество аварий
	Число пострадавших 

во время аварий
	Ущерб от аварии, 

тыс. руб.

	
	
	всего


	в т.ч. со смертельным исходом
	

	
	12 мес. 2016
	12 мес. 2017
	12 мес. 2016
	12 мес. 2017
	12 мес. 2016
	12 мес. 2017
	12 мес. 2016
	12 мес. 2017

	Свердловская область

	Надзор за объектами газораспределения и газопотребления
	2
	
	0
	
	0
	
	317, 685
	

	Надзор за объектами магистрального трубопроводного транспорта
	1
	
	0
	
	0
	
	36 433,5
	

	Надзор за подъемными сооружениями
	3
	2
	2
	1
	2
	0
	25 867
	13 500

	Надзор за тепловыми электростанциями
	2
	
	0
	
	0
	
	0
	

	Надзор за теплогенерирующими установками и тепловыми сетями
	1
	
	0
	
	0
	
	650, 007  
	

	Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами
	
	1
	
	4
	
	1
	
	0

	Надзор за электрическими сетями
	
	3
	
	2
	
	0
	
	0

	Надзор за взрывоопасными, химически опасными объектами и объектами спецхимии
	1
	
	0
	
	0
	
	167 800
	

	Надзор за тепловыми установками потребителей
	1
	
	0
	
	0
	
	135,0
	

	Челябинская область

	Надзор за подъемными сооружениями
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	1 000,119
	0

	
	1
	
	0
	
	0
	
	Расследование проведено Западно-Уральским управлением Ростехнадзора
	

	Надзор за тепловыми электростанциями
	1
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Надзор за тепловыми установками потребителей
	1
	
	0
	
	0
	
	0
	

	Надзор за теплогенерирующими установками и тепловыми сетями
	1
	
	0
	
	0
	
	0
	

	Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами
	1
	
	4
	
	1
	
	7 077,127 


	

	Надзор за оборудованием, работающим под давлением
	
	1
	
	0
	
	0
	
	Расследование продолжается



	Курганская область

	Надзор за объектами электро-энергетики, электроустановками потребителей  
	1
	
	0
	
	0
	
	1 029,1
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Итого
	18
	8
	6
	7
	2
	1
	240 309,538
	13 500,0


Динамика производственного травматизма на поднадзорных предприятиях

Уральского управления Ростехнадзора

	Виды

 надзора
	Кол-во несчастных случаев
	Кол-во смертельно пострадавших, чел.
	Кол-во смертельно пострадавших 

в групповых

	
	всего
	из них групповых
	из них со смертельным исходом
	
	

	
	12 мес. 2016
	12 мес. 2017
	12 мес. 2016
	12 мес. 2017
	12 мес. 2016
	12 мес. 2017
	12 мес. 2016
	12 мес. 2017
	12 мес. 2016
	12 мес. 2017

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Свердловская область

	Горнорудный надзор
	5
	5
	0
	1
	5
	4
	5
	4
	0
	0

	Надзор за электроустановками потребителей
	7
	6
	1
	2
	6
	5
	6
	5
	0
	1

	Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами
	2
	3
	1
	1
	2
	3
	2
	3
	1
	1

	Надзор за подъемными сооружениями
	6
	4
	3
	1
	5
	3
	7
	3
	4
	0

	Надзор за тепловыми электростанциями
	1
	
	0
	
	1
	
	1
	
	0
	

	Надзор за оборудованием, работающим под давлением
	
	1
	
	1
	
	0
	
	0
	
	0

	Челябинская область

	Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами
	3
	2
	2
	1
	2
	1
	2
	1
	1
	0

	Надзор за подъемными сооружениями
	3
	1
	0
	0
	3
	1
	3
	1
	0
	0

	Горнорудный надзор
	3
	2
	0
	1
	3
	2
	3
	3
	0
	2

	Надзор за оборудованием, работающим под давлением
	
	1
	
	0
	
	1
	
	1
	
	0

	Курганская область

	Надзор за теплогенерирующими установками и тепловыми сетями
	2
	
	0
	
	2
	
	2
	
	0
	

	Итого:
	32
	25
	7
	8
	29
	20
	31
	21
	6
	4


 ( В таблице учитываются несчастные случаи со смертельным исходом, групповые и групповые со смертельным исходом)

 Утрата ВМ

За 12 месяцев 2017 года: 

1. Дата выявления утраты ВМ 10.07.2017  11-23 (мск). ООО "АВТ-Урал". На месте производства взрывных работ после распаковки коробки с  детонирующим шпуром было выявлено отсутствие 4 бухт (200м) ДШЭ-12. Детонирующий шнур находился в заводской упаковке.  Распаковку коробки производил взрывник в присутствии лица, под руководством которого выполнялись взрывные работы

2. 16.07.2017 г. в 09 часов 00 минут (московское время) в результате оперативной проверки обращения с взрывчатыми материалами ОАО "Высокогорский горно-обогатительный комбинат" на шахте «Магнетитовая» на горизонте - 610 метра были обнаружены неучтенные взрывчатые материалы в количестве: аммонит 6ЖВ - 56,5 кг., электродетонаторы ЭД-24 - 13 шт., детонирующий шнур ДШЭ - 60 м.

За 12 месяцев 2016 года зафиксирован 1 случай утраты ВМ .

Свердловская область

Аварийность 

За 2017  год на предприятиях, поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора (Свердловская область) произошло 6 аварий. В сравнении  с прошлым 2016  годом – 11 аварий.

Таблица 1

Динамика аварийности на поднадзорных предприятиях 

	Вид надзора
	Количество аварий
	Число пострадавших 

во время аварий
	Ущерб от аварии, 

тыс. руб

	
	
	всего


	в т.ч. со смертельным исходом
	

	
	12 мес. 2016
	12 мес. 2017
	12 мес. 2016
	12 мес. 2017
	12 мес. 2016
	12 мес. 2017
	12 мес. 2016
	12 мес. 2017

	Надзор за объектами газораспределения и газопотребления
	2
	
	0
	
	0
	
	317, 685
	

	Надзор за объектами магистрального трубопроводного транспорта
	1
	
	0
	
	0
	
	36 433,5
	

	Надзор за подъемными сооружениями
	3
	2
	2
	1
	2
	0
	25 867
	13 500

	Надзор за тепловыми электростанциями
	2
	
	0
	
	0
	
	0
	

	Надзор за теплогенерирующими установками и тепловыми сетями
	1
	
	0
	
	0
	
	650, 007  
	

	Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами
	
	1
	
	4
	
	1
	
	0

	Надзор за электрическими сетями
	
	3
	
	2
	
	0
	
	0

	Надзор за взрывоопасными, химически опасными объектами и объектами спецхимии
	1
	
	0
	
	0
	
	167 800
	

	Надзор за тепловыми установками потребителей
	1
	
	0
	
	0
	
	135,0
	

	Итого
	11
	6
	2
	7
	2
	1
	231 203, 192
	13 500
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. 09.02.2017 в 23 - 02  (мск) Надзор за подъемными сооружениями.  "ЕВРАЗ Hижнетагильский металлургический комбинат". Обстоятельства: 09.02.2017 на опасном производственном объекте «Цех по производству проката» АО «ЕВРАЗ НТМК» (рег. А54-00438-0010, III класс опасности)   в 23 ч. 02 мин. (московское время) при перемещении 19 бандажей общим весом 9,5 т мостовым краном уч. № 15668 (пролет 25,5 м, грузоподъемность 15/3 т, изготовленного на Узловском машзаводе в сентябре 1969 г.) произошло разрушение металлоконструкций главной балки крана, с последующим падением, разрушением кабины машиниста крана и  опрокидыванием тележки крана.

Причины:

1. Технические причины:

1.1. Заводской брак в виде отсутствия сварного шва в стыковом соединении нижнего пояса в центральной части пролётной балки в районе подвески кабины управления крана.

1.2. Заводской брак в виде нарушения требований пункта 3.4. РД 24.090.97-98 в части: расстояние от диафрагмы до стыка нижнего пояса в центральной части пролётной балки составляет 10мм (при допуске не менее 50мм).

1.3. Заводской брак в применении стали марки СтЗкп при изготовлении вертикальной стенки пролётной балки.

1.4. 31.03.2000 выполнен ремонт наружной вертикальной стенки пролётной балки крана по чертежу №9.71.071 с установкой ремонтной накладки на наружной стенке пролётной балки. Накладка исключила возможность обнаружения усталостной трещины.

2. Организационные причины аварии:

2.1 Неудовлетворительная организация и осуществление производственного контроля за соблюдением работниками требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте, выразившиеся в отсутствии условий неукоснительного выполнения специалистами АО «ЕВРАЗ НТМК» требований настоящих ФНП, должностных инструкций.

2.2. При проведении частичных и полных технических освидетельствований крана не был обнаружен заводской брак и растущая усталостная трещина с внутренней стороны пролётной балки.

2.3. При проведении экспертиз крана, выполненных специализированными организациями, не был обнаружен заводской брак и растущая усталостная трещина с внутренней стороны пролётной балки.

Экономический ущерб: 13 500 000 рублей.

2. 02.04.2017  в 22-44 (мск)  Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами  ООО "Уральская Свинцовая Компания". Обстоятельства: в 22 часа 30 минуты смена начала выполняла загрузку шихты условно разделанного аккумулятора в роторную коротко-барабанную печь № 2. Через 5 минут после загрузки, примерно в 22 часа 44 минуты произошел взрыв с отрывом крышки печи и выброс шихты с  последующим возгоранием. При этом пострадали 4 человека: 1-смертельно, 2-получили тяжелую травму, 1 легкую травму.

Причины:

Технические причины аварии: 

1.  Нарушение технологического процесса плавки свинца, выразившееся в загрузке в печь № 2 свинецсодержащей шихты с высоким содержанием влаги и не проведении процесса выдержки шихты, загруженной в печь № 2, в течение 15-20 минут, что привело к образованию в рабочем пространстве печи водорода в количестве превышающем нижний концентрационный предел его воспламенения в воздушной среде (4,0%, об.), который, в сочетании с воздухом, образовал в рабочем пространстве печи взрывоопасную смесь.

Организационные причины аварии: 

1. Неудовлетворительная организация производства работ; 

2. Недостатки в организации и проведении подготовки работников по охране труда и  промышленной безопасности.                

Прочие причины аварии:  

1. Отсутствие защитных приспособлений (ограждений, специальных защитных экранов и т.п.), пульта управления печи № 2, что привело к травмированию работников ООО «УСК» при аварии.

Экономический ущерб: не произведен, в связи с отказом ООО «УСК» в предоставлении сведений.
3. 18.05.2017  в 10:51 (мск)  Надзор за электрическими сетями. ООО «ЕвразЭнергоТранс», филиал г. Нижний Тагил. Обстоятельства: 18.05.2017г. по наряду-допуску для работы в электроустановках на ОРУ-110 кВ, яч. № 1 ВЛ 110 кВ НТМК-Тагил-1, портал ЛР проводился текущий ремонт ВЧ заградителей подвесной изоляции бригадой в составе 4 человек.

18.05.2017г. в 10-51на ПС 110 кВ НТМК произошла авария, связанная с отключением 2 СШ 110 кВ действием ДЗШ в условиях ремонта  1 СШ 110 кВ и приведшая к выделению ТЭЦ НТМК (установленная мощность станции – 149,9 Мвт) на изолированную от ЕЭС России работу, с избытком генерирующей мощности. В 13-25 ТЭЦ НТМК синхронизирована с ЕЭС России. При этом пострадало 2 человека. Электромонтёр Сахаров А.В. - тяжелая степень,     электромонтёр  Клестов А.А.  -  лёгкая степень.

Причины:

Организационные:

1. Причины введенного запрета АПВШ 110 кВ при работе ДЗШ 110 кВ на ПС 110 кВ НТМК не установлены.                                                                

2. Причинами аварийного отключения 2СШ 110 кВ на ПС 110 кВ НТМК явились:

- Ошибочные действия собственного ремонтного персонала при выполнении ремонтных работ в яч. ВЛ 110 кВ Тагил - НТМК 1.

-  Неудовлетворительная организация выполнения работ: неправильные действия оперативного персонала ПС 110 кВ НТМК при организации допуска бригады в яч. ВЛ 110 кВ Тагил - НТМК 1.                                                   

3. Причиной отделения ТЭЦ НТМК на изолированную от Энергосистемы работу на нагрузку АО «ЕВРЗ НТМК», подключенную к ГРУ 6 кВ ТЭЦ НТМК, явилось аварийное отключение 2СШ 110 кВ (в условиях ремонта 1СШ 110 кВ) на ПС 110 кВ НТМК.

Экономический ущерб: нет

4. 30.05.2017  12:56 (мск)  Надзор за подъемными сооружениями. АО "Научно-производственная корпорация "Уралвагонзавод" имени Ф.Э. Дзержинского. Обстоятельства:  при работе мульдо-завалочного крана рег. № 50876 в мартеновском цехе АО "Научно-производственная корпорация "Уралвагонзавод" произошел обрыв грузового каната и падение кабины с высоты около метра, в результате чего машинист крана Гаев В.Е. получил тяжелую травму.  

Причины:

Комиссия считает, что причиной аварии мостового мульдо-завалочного крана (per. №50876) явился обрыв грузового каната главного подъема (заключение экспертной организации ООО «ИТЦ» от 17.07.2017 № С'в-241876). Наличие недопустимых дефектов грузового каната, которые не были выявлены при приемке и проведении периодических осмотров крана.

Технические:

1. Эксплуатация грузового каната механизма главного подъема с недопустимыми дефектами.

2. Эксплуатация грузового каната механизма главного подъема без смазки.

Организационные:

1. Неудовлетворительная организация и осуществление производственного контроля за соблюдением работниками требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте, выразившиеся в отсутствии условий неукоснительного выполнения специалистами АО «Научно-производственная корпорация «Уралвагонзавод» требований ФНП по ПС, должностных и производственных инструкций.

Экономический ущерб: 44 768 руб.
5. 03.06.2017 в 18-23(мск). Надзор за электрическими сетями. АО "ЕВРАЗ Hижнетагильский металлургический комбинат". Обстоятельства: 03.06.2017 в 18-23 произошла полная потеря диспетчерской связи (основной и резервный каналы ДК 1 и ДК 2) и передачи телеметрической информации (основной и резервный каналы ТМ1 и ТМ2) между ТЭЦ НТМК (установленная мощность 149.9 МВт) и диспетчерским центром филиалом АО "СО ЕЭС" Свердловское РДУ. 

Непосредственной причиной прекращения информационного обмена между ТЭЦ НТМК и Свердловским РДУ стали аварии в сетях операторов связи (провайдеров) ПАО «Вымпелком» и АО «Транстелеком», произошедшие в период прохождения по территории Свердловской области сильного грозового фронта.

Экономический ущерб: нет

6. 03.06.2017 в 18-25(мск). Надзор за электрическими сетями. АО "Научно-производственная корпорация "Уралвагонзавод" имени Ф.Э. Дзержинского. Обстоятельства: 03.06.2017 в 18-25 при прохождении по территории Свердловской области сильного грозового фронта произошли отключения ряда ВЛ 110кВ, образующих электрическую связь ТЭЦ УВЗ (уст. мощность станции - 128МВт) с Единой энергетической системой России и приведшие к двукратному выделению ТЭЦ УВЗ на изолированную от ЕЭС России работу, со сбалансированной нагрузкой. 

Причиной выделения ТЭЦ УВЗ на изолированную от ЕЭС России работу на нагрузку, подключенную к ГРУ 6 кВ электростанции, стало аварийное отключение всех линий электропередачи 110 кВ, отходящих от ОРУ 110 кВ ТЭЦ УВЗ. Отключения произошли в результате воздействия на оборудование линий электропередачистихийных явлений (очень сильный ветер, гроза).        Описание организационных причин: Пережог и обрыв шлейфов на двухцепной отпаечной опоре №16 ВЛ 1 10 кВ Вязовская - УВЗ 1,2 с отпайкой на ПС 1 10 кВ Пластмасс в результате падения оборванного грозозащитного троса в пролете опор №1-2 отпайки на ПС 110 кВ Пластмасс по причине удара молнии. Описание технических причин: 1.Падение железобетонных опор №2. 3, 5. 6ВЛ 1 10 кВ Вязовская - УВЗ 4 с отпайкой на ПС 110 кВ Лучистая под действием сильных порывов ветра; 2. Излишняя работа ДФЗ ВЛ 110 кВ Вязовская — УВЗ 2 с отпайкой на ПС 110 кВ Пластмасс при внешнем коротком замыкании.

Травматизм 

За 12 месяцев  2017  года на предприятиях Свердловской области, поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора  произошло 18 несчастных случаев: 15 со смертельным исходом,  в результате  которых 15 человек получили  смертельную травму и 5 групповых несчастный случая, при  которых 2 человека получил смертельную травму, 7 человек травмы тяжелой степени и 3 человека легкой степени тяжести. Для сравнения    в  2016 году произошло 21 несчастный случай:   19 - со смертельным исходом, в результате  которых 21 человек получили  смертельную травму. А так же в 5 групповых несчастных случаях пострадало 5 человек со смертельным исходом и 7 человек получили травмы различной степени тяжести. По всем случаям смертельного и тяжелого травмирования соответствующими комиссиями проведено расследование их обстоятельств и причин. 

Лица, ответственные за допущенные несчастные случаи, привлечены к дисциплинарной ответственности приказами по предприятиям,  к административной ответственности по линии Ростехнадзора, а также были направлены на внеочередную аттестацию в Центральную или Территориальную аттестационные комиссии.

Таблица 2

	Виды надзора
	Кол-во несчастных случаев
	Кол-во смертельно пострадавших, чел.
	Кол-во смертельно пострадавших в групповых

	
	всего
	из них групповых
	из них со смертельным исходом
	
	

	
	12 мес. 2016
	12 мес. 2017
	12 мес. 2016
	12 мес. 2017
	12 мес. 2016
	12 мес. 2017
	12 мес. 2016
	12 мес. 2017
	12 мес. 2016
	12 мес. 2017

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Горнорудный надзор
	5
	5
	0
	1
	5
	4
	5
	4
	0
	0

	Надзор за электроустановками потребителей
	7
	6
	1
	2
	6
	5
	6
	5
	0
	1

	Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами
	2
	3
	1
	1
	2
	3
	2
	3
	1
	1

	Надзор за подъемными сооружениями
	6
	4
	3
	1
	5
	3
	7
	3
	4
	0

	Надзор за тепловыми электростанциями
	1
	
	0
	
	1
	
	1
	
	0
	

	Надзор за оборудованием, работающим под давлением
	
	1
	
	1
	
	0
	
	0
	
	0

	Итого:
	21
	19
	5
	6
	19
	15
	21
	15
	5
	2


(В таблице учитываются несчастные случаи со смертельным исходом, групповые и групповые со смертельным исходом)
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1. 18.01.2017 в Надзор за подъемными сооружениями. ООО НПП «Ресурс» произошел групповой несчастный случай на территории, принадлежащей АО «ЕВРАЗ НТМК». При выполнении работ по монтажу кран-балки был произведен подъем несущей балки автомобильным краном с использованием текстильных стропов. При этом в результате разрушения текстильных стропов произошло падение несущей балки на вышку с находящимися на ней двумя работниками ООО НПП «Ресурс», в результате чего произошло падение вышки и двух работников на бетонный пол, один из которых получил тяжелую травму, второй легкую.

Причины: неудовлетворительная организация производства работ, а также неудовлетворительная организация и осуществление производственного контроля по соблюдению требований промышленной безопасности при эксплуатации опасного производственного объекта.

2. 06.03.2017г. Надзор за электроустановками потребителей. ПАО «Корпорация ВСМПО-АВИСМА». Обстоятельства: при подготовке рабочего места на яч.5 фидера 6кВ РУ-6кВ ПС-10 по неустановленной причине электрослесарь Диянов Денис Александрович (1981 год рождения, 35 лет) прикоснулся рукой к токоведущим частям, находящимся под напряжением 6 кВ. В результате прикосновения Диянов Д.А. получил электротравму со смертельным исходом. 

Причины:

1. Неудовлетворительная организация производства работ;

2 Недостатки в организации и проведении подготовки работников по охране труда, выразившиеся в допуске пострадавшего к работе без проведения внепланового инструктажа в уста¬новленном законодательством порядке;      3.5.3 Нарушение трудового распорядка и дисциплины труда, выразившееся в самовольном

изменении объемов задания, определенных нарядами-допусками;   
3. 06.03.2017г. около 15-00 (мск). Надзор за электроустановками потребителей. ООО "Карьер Полуночный". Обстоятельства: на территории ремонтно-механических мастерских на комплектной трансформаторной подстанции было обнаружено тело гл. энергетика Анисимкова С.Г. (57 лет) без признаков жизни, после этого вызвали медработников, которые зафиксировали смерть работника.

Причины:

Основная:

1. Неудовлетворительная организация производства работ (код 08) выразившаяся в том, что:

1.1 Работа в действующей электроустановке проводилась единолично, без оформления наряда- допуска или распоряжения и проведения соответствующих организационно-технических

мероприятий;

1.2 Самовольное выполнение работ в действующей электроустановке (комплектная трансформаторная подстанция КТГ1-250- 6/0,4 №1264. 1987 года выпуска).

1.3 Неприменение главным энергетиком Анисимковым С.Г. средств защиты, выразившееся в выполнении работ в действующей электроустановке без использования средств защиты от поражения электрическим током, не применение электрозащитных . средств указателей напряжения, диэлектрических перчаток, диэлектрических бот, ручной изолирующий инструмент, вследствие случайного прикосновения Анисимков С.Г. получил поражение электрическим током(электрометка на 1-ом пальце левой кисти).

Сопутствующая:

2. Нахождение пострадавшего на рабочем месте в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения (код 013.01).

3 Допуск работника без прохождения периодического медицинского осмотра с целью определения соответствия состояния здоровья лица, поручаемой ему работе, а также с целью раннего выявления и профилактики заболеваний. 

4.Допуск к исполнению трудовых обязанностей работника не прошедшего в установленном порядке обучения по охране груда и проверку знаний требований охраны труда.

4. 02.04.2017  в 22:44 (мск). В результате аварии. Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами. ООО "Уральская Свинцовая Компания". Обстоятельства: 02 апреля 2017 года, приблизительно в 22 часа 30 минуты смена начала выполняла загрузку шихты условно разделанного аккумулятора в роторную коротко-барабанную печь № 2. Через 5 минут после загрузки, примерно  в 22 часа 44 минуты произошел взрыв с отрывом крышки печи и выброс шихты с последующим возгоранием. Пост охраны вызвал бригаду скорой помощи, наряд полиции и пожарную охрану. Прибывшие на место происшествия медики констатировали смерть Хакимова А.Р.; тяжелую черепно-мозговую травму, ушиб головного мозга средней степени, травма правого глаза, открытый перелом лобной кости, обширные раны лица Зимина Р.А; термический ожог I-II степени 3-4% лица правой верхней конечности Шамардину А. В.;  термический шок II степени и термический ожог I-III степени 20% лица волосяной части головы, правой верхней конечности, множественные ушибленные раны лица Хапитову Н.Х

Причины:

1.°Нарушение технологического процесса плавки свинца (код 005), выразившееся в загрузке № 2 со ссылками на нарушенные требования законодательных и иных нормативных правовых актов, локальных нормативных актов) в печь свинецсодержащей шихты с высоким содержанием влаги и не проведении процесса  выдержки шихты, загруженной в печь № 2, в течение 15-20 минут, что привело к образованию в рабочем пространстве печи водорода, в количестве превышающем нижний концентрационный  предел его воспламенения в воздушной среде (4,0%, об.), который, в сочетании с воздухом, образовал в рабочем пространстве печи взрывоопасную смесь.                                                                    

2.°Неудовлетворительная организация производства работ (код 008), выразившаяся: 

-в неукомплектованности штата работников опасного производственного объекта «Цех по производству свинца и сплавов» на участке восстановительной плавки свинца обученным и квалифицированным персоналом;

-в ненадлежащем контроле требований на влажность и взрывобезопасность, предъявляемых к шихтовым материалам (лому «УРА»);

-в недостатках технологической инструкции ТИ 04-01-2015 «Получение чернового свинца методом восстановительной плавки при использовании коротко-барабанной печи», в соответствии с которой эксплуатировалась печь ПКРС-12 № 2, которая не содержит требований по подготовке и просушке шихтовых материалов перед загрузкой их в печь и рабочей инструкции № 1 «Процесс восстановительной плавки в печи роторной коротко-барабанной ПКРС-12», раздел 7.3. которой не соответствует «Инструкция по выполнению технологической операции сушки» от 02.02.2016;

-в отсутствии защитных приспособлений (ограждений, специальных защитных экранов и т.п.) пульта управления печи № 2;

-в неудовлетворительной организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением работниками ОП «Верхний Тагил» ООО «Уральская свинцовая компания» требований промышленной безопасности, предъявляемых «Правила безопасности при получении, транспортировании, использовании расплавов черных и цветных металлов и сплавов на основе этих расплавов», утвержденные приказом Ростехнадзора от 30.12.2013 № 656, к материалам, загружаемым в печи ПКРС-12.

3.°Недостатки в организации и проведении подготовки работников по охране труда и 

промышленной безопасности (код 010), выразившиеся:

-в допуске к руководству работами на участке восстановительной плавки свинца мастера Зимина Р.А., не имеющего высшего образования по профессиональному профилю, не прошедшего обучения по охране труда и проверку знаний требований охраны труда и не прошедшего в установленном порядке аттестацию по основам промышленной безопасности (область аттестации А.1.);

-в допуске к самостоятельному производству работ плавильщика Шамардина А.В., подсобного  рабочего Хайитова Н.Х., подсобного рабочего Хакимова Р.А. без обучения по охране труда и  проверки знаний требований охраны труда и производственных инструкций;

-в допуске к самостоятельной работе главного инженера ООО «УСК» Бартеньева Н.С., начальника цеха по механической обработке аккумуляторов ОП «Верхний Тагил» ООО «УСК» Здоровцева  А.С., главного технолога ООО «УСК» Русановской Т.В. не прошедших в установленном порядке  обучение по охране труда и проверку знаний требований охраны труда, а также аттестацию по основам промышленной безопасности и специальным вопросам  промышленной безопасности в металлургии.

5. 22.04.2017 в 08-15 (мск) Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами.  ОАО "Серовский завод ферросплавов". Обстоятельства: 22.04.2017 в смену с 7:00 до 17:00, шихтовщик цеха щихтоподготовки Горева Н.И. осуществляла контроль за наполнением бункеров плавильных печей ПЦ № 2 шихтовыми материалами, на отметке + 22,0м. здания плавильного цеха № 2. после наполнения одного из бункеров плавильной печи № 16, около 10 часов 05 минут бригадир шихтового двора цеха шихтоподготовки сделал запрос по рации шихтовщику о заполнении бункера, ответа не получил. В 10 часов 15 минут бригадир шихтового двора поднялся на отметку + 22,0м. здания плавильного цеха № 2, и обнаружил шихтовщика Гореву Н.И. зажатой между решеткой бункера и противопыльным укрытием сбросного направляющего рукава автостеллы № 55 тренспортера № 11, без признаков жизни.  

Причины:

- Неудовлетворительная организация производства работ;

- Эксплуатация неисправных машин, механизмов, оборудования.

6. 08.05.2017 в  06-15 (мск) Надзор за подъемными сооружениями. ООО "Уралмаш Нефтегазовое Оборудование Холдинг". Обстоятельства:  При кантовании секции мачты вышки БУ при помощи мостового крана рег.№ 57368, зав. № 1400 произошло падение секции на стропальщика Колмагорова А.В.

Причины:

Основная:

1. Производилось перемещение в горизонтальном направлении крюковой обоймы со съёмными грузозахватными приспособлениями предварительно не поднятыми выше встречающегося на пути предмета - секиии вышки №3.

Сопутствующие:

2. Неудовлетворительное осуществление производственного контроля за соблюдением работниками требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте (ПСрег. № 57368). выразившееся:

2.1.  Проводилась расстроповка (отцепление стропов) секции вышки №3 до полной ее установки (т.е. прихватки 4-х распорок с последующей их обваркой) при отсутствии на месте производства работ специалиста, ответственного за безопасное производство работ с применением ПС.

2.2.  Не обеспечена разработка ППР на проведение операции кантования секции вышки

2.3. Допускалась эксплуатация ПС рег. №57368 без проведения своевременно экспертизы промышленной безопасности.

2.4. Допускалась эксплуатация ПС рег. № 57368 без получения предложения комиссии о возможности его пуска после смены эксплуатирующей организации (для ПС отработавшего срок службы).

3. Отсутствие должного контроля за безопасным осуществлением технологических процессов, а также за соблюдением государственных нормативных требований охраны труда и промышленной безопасности при выполнении работ на производственном участке сборки сварки металлоконструкции №3. иеха №343.

7. 18.05.2017  в 10:51 (мск)  Надзор за электрическими сетями. ООО «ЕвразЭнергоТранс», филиал г. Нижний Тагил. Обстоятельства: по наряду-допуску для работы в электроустановках №33 от 18.05.2017 на ОРУ-110кВ, яч. №1 ВЛ 110кВ НТМК-Тагил-1, портал ЛР, проводился текущий ремонт ВЧ заградителей, подвесной изоляции бригадой в составе 4 человек. Около 11-00 проводились работы с применением автогидроподъемника, при этом электромонтеры по ремонту воздушных линий электропередачи Сахаров А.В. и Клестов А.А. находились в люльке подъемника. В процессе работ было допущено приближение люльки подъемника к токоведущим частям, находящимся под напряжением 110кВ со стороны второй системы шин. Произошел пробой на металлические части подъемника, при этом образовавшейся электродугой Сахаров  и  Клестов получили ожоги. (В КСИ не заносится)

Причины: 

Причиной отделения ТЭЦ НТМК на изолированную от Энергосистемы работу на нагрузку АО «ЕВРЗ НТМК», подключенную к ГРУ 6 кВ ТЭЦ НТМК, явилось аварийное отключение 2СШ 110 кВ (в условиях ремонта 1 СШ 110 кВ) на ПС 110 кВ НТМК.


Описание организационных причин:


Причинами аварийного отключения 2СШ 110 кВ на ПС 110 кВ НТМК явились:

1.
Ошибочные действия собственного ремонтного персонала при выполнении ремонтных работ в яч. ВЛ 110 кВ Тагил - НТМК 1.

2.
Неудовлетворительная организация выполнения работ: неправильные действия оперативного персонала ПС 110 кВ НТМК при организации допуска бригады в яч. В Л 110 кВ Тагил-НТМК 1.
 

Причины введенного запрета АПВШ 110 кВ при работе ДЗШ 110 кВ на ПС 110 кВ НТМК не установлены.


8. 07.07.2017 09:50 (мск)  Надзор за подъемными сооружениями. ООО "Сибирское месторождение гранитов". Место происшествия: Карьер по добыче гранитных блоков забой № 1. Работник, привлеченный по договору подряда Юрасов Дмитрий Владимирович 1971г.р. получил смертельную травму  при  падении из кузова автосамосвала.

Причины:

Основные причины:

1. Перемещение грузового самосвала с места погрузки краном при нахождении в кузове человека и незаконченной погрузке установки АКМ в кузов самосвала.

2. Опускание груза (установки АКМ) в грузовой самосвал при нахождении людей в кабине самосвала.  Сопутствующие причины:

3. Неудовлетворительная организация производственного контроля при эксплуатации опасного производственного объекта, выразившаяся в следующем:

3.1. Проведение работы по перемещению груза (установки АКМ) при отсутствии схемы строповки не под непосредственным руководством специалиста, ответственного за безопасное производство работ с применением подъемных сооружений.

3.2. Крану не проведена экспертиза промышленной безопасности с целью определения возможности его дальнейшей эксплуатации. 3.3. Выдано разрешение на эксплуатацию крана, не поставленного на учет в Уральском управлении Ростехнадзора.

9.  09.07.2017 18:50 Надзор в горнорудной и нерудной промышленности, на объектах подземного строительства. ОАО "Севуралбокситруда". Обстоятельства: подземный машинист электровоза  5 разряда  Варюхин Н.Ф. был прижат электровозом, сошедшим с рельсового пути, к трубопроводам в результате чего получил травмы несовместимые с жизнью.

Причины:

1. Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в: 

- отсутствие контроля за соблюдением требований Регламента «Эксплуатации технологического транспорта в условиях шахт ОАО «СУБР» лицами горного надзора АО «Севуралбок-

ситруда»

- несоблюдении машинистом электровоза требований Регламента «Эксплуатации технологического транспорта в условиях шахт ОАО «СУБР»: запрет сходить с электровоза на ходу и о

немедленной остановке при красном свете светофора.

2. Прочие причины:

- отсутствие организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации технологического транспорта - отсутствие ежесменного контроля за наличием и исправностью знаков безопасности и предупредительных надписей и плакатов на ЮПШ гор.-1130 м. в районе кольцевого объезда: сигнальных знаков, указывающих пересечения путей, необходимость и величину ограничения скорости, информационных знаков с надписью «Берегись локомотива». 

- рабочее место машинистов электровозов в течение смены не осмотрено техническим руководителем смены.

10. 13.07.2017 г. в 19-55 час Надзор в горнорудной и нерудной промышленности, на объектах подземного строительства. ОАО "Севуралбокситруда" на шахте "Ново-Кальинская" шахтоуправления «Кальинское». Обстоятельства: на горизонте -950 м в БДО № 1 (буро-доставочный орт) при выполнении работ произошло обрушение кровли, в результате чего  Дружинин Александр Александрович 1972г.р. ГРОЗ 5 разряда оказался под завалом и получил травмы, несовместимые с жизнью.

Причины:

1. Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в:

- несоответствии паспорта крепления металлической арочной крепью БДО-1 (ПК-АК-БДО. утвержденного главным инженером шахты «Ново-Кальинская» 31.03.2017 года) фактическим параметрам ранее пройденной выработки и несоблюдению требуемых зазоров (не менее 0.5 м с каждой стороны) между креплением выработки и погрузо-доставочной машиной (до 0.4 м).

- отсутствии в пояснительной записке к паспорту крепления ПК-АК-БДО мероприятий, учитывающих специфические особенности системы разработки по креплению и управлению кровлей выработки и очистного пространства

- не принятии мер по недопущению производства работ в БДО №1, закрепленного без учета

конкретных фактических параметров ранее пройденной выработки с нарушением установки металлической арочной крепи не учтены фактические размеры горной выработки БДО №1 (конструкция арочной крепи изготовлена д:ш большего сечения), местами отсутствуют вторые скобы (замки), предусмотренные паспортом крещения, стойки не заглублены.

2. Прочие причины:

- отсутствие надлежащего контроля за соблюдением рабочими действующих правил и инструкций по охране труда.

- отсутствуют инструкции по безопасному производству выполняемых горнорабочими работ при этажно-камерной системе разработки.

11. 26.07.2017 01:55 Надзор в горнорудной и нерудной промышленности, на объектах подземного строительства ОАО "Высокогорский горно-обогатительный комбинат".Обстояельства: производился демонтаж верхней дробящей плиты щековой дробилки участка дробления №1 Высокогорского обогатительного цеха. Слесарь-ремонтник цеха по ремонту оборудования (далее ЦРО) Рахимов Ядъгар Махмутович, находясь в дробящей зоне щековой дробилки, произвел строповку верхней дробящей плиты. Находящийся на верхней площадке дробилки, сварщик ЦРО Крупочкин А.А. увидел, что плита сдвинулась и придавила Рахимова Я.М. Крупочкин А.А. немедленно дал команду остановить работы. Бригада ЦРО под руководством мастера Устьянцева А.О. освободила пострадавшего и вытащила его на пластинчатый питатель дробилки. Прибывшая в 02 часа 20 минут на место происшествия фельдшер здравпункта приступила к оказанию первой медицинской помощи. В 02 часа 35 минут, прибывшие на место происшествия,
врачи скорой помощи констатировали смерть пострадавшего.

Причины:

1. Неудовлетворительная организация производства работ и организация производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности и охраны труда, выразившейся:  

 1.1. в не выполнении мероприятий по обеспечению безопасного производства работ по демонтажу дробящей плиты, что повлекло ее падение на пострадавшего.

1.2. в нахождении работника в опасной зоне.           

1.3. в нахождении работника на рабочем месте в состоянии алкогольного опьянения.

2. Проект организации работ на ремонт щековых дробилок УД-1,2: ДСУ-3 ВОЦ:

УДЛАЦ не в полной мере соответствует требованиям правил безопасности.

3. Нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда, выразившееся в нахождении на рабочем месте в состоянии алкогольного опьянения.

12. 02.08.2017 года, 07:45 Надзор за электроустановками потребителей ООО «Управляющая компания «ТЭН» в здании ТРЦ «Алатырь» г. Екатеринбурга, ул. Малышева, 5 в помещении ГРЩ 1.1 (закрытое техническое помещение, имеющее одну входную металлическую дверь с одним врезным механическим замком) техником Емельяновым Е.С. был обнаружен сотрудник Николаев В.К. у электрического шкафа. Причины смерти неизвестны. На место происшествия была вызвана скорая помощь.

Причины:

1. Недостатки в организации и подготовке работников по охране труда (код 010.02), выразившиеся в допуске к самостоятельной работе без проведения обучения и проверки знаний требований охраны труда у пострадавшего; 

2. Недостатки в организации рабочих мест (код 009). выразившиеся в отсутствии порядка выдачи ключей от действующих электроустановок, в том числе от ГРЩ, где попал по воздействие электрического тока пострадавший; 

3. Недостаточный контроль за действиями дежурного электромонтера (код 015), выразившийся в нахождении пострадавшего без предусмотренной типовыми отраслевыми нормами спецобуви, отсутствии должного контроля за безопасным выполнением работ дежурными электромонтерами.

13. 24.08.2017, в 14.30 групповой со смертельным исходом. Надзор за электроустановками потребителей Екатеринбургское муниципальное унитарное предприятие "Екатеринбургский метрополитен" 


Обстоятельства: 24.08.2017 в 14-30 начальник службы электроснабжения А.Г. Шулятиков и электромеханик службы электроснабжения К.С. Мехоношин пошли в помещение РУ 10 кВ трансформаторной подстанции (ТП) 4951 инженерного корпуса для уточнения необходимости производства переключений, которые должны были производиться 28.08.2017 по заявке старшего электромеханика участка АВР В.В. Брызгалова. По требованию А.Г. Шулятикова  К.С. Мехоношиным было произведено отключение шинного разъединителя масляного выключателя фидера 1 (ШР МВ Ф-1). После этого А.Г. Шулятиков открыл дверцу ячейки МВ Ф-1. К.С. Мехоношин находился рядом, но действий А.Г. Шулятикова не видел, так как в этот момент отвернулся. 

По словам  К.С. Мехоношина в тот момент, когда он поворачивался к А.Г. Шулятикову, он увидел, что А.Г. Шулятиков занес руку в ячейку. К.С. Мехоношин увидел вспышку, непроизвольно закрыл лицо рукой. Очнулся К.С. Мехоношин на улице на расстоянии около 2 м от входа в РУ. А.Г. Шулятикову- смертельно, К.С. Мехоношин –степень тяжести отнесена к легкой.

Причины:
Неудовлетворительная организация производства работ в службе электроснабжения ЕМУП «Метрополитен», что выразилось:

• в нарушении порядка выполнения работ в электроустановках ответственным за электрохозяйство, начальником службы электроснабжения А.Г. Шулятиковым. а именно нахождении его при осмотре электроустановки вблизи (менее 0.6 метра) от неогражденных токоведущих частей электроустановки, в выполнении им во время осмотра оперативных переключений и операций по отключению/включению коммутационных аппаратов в ячейке MB Ф-1 без права оперативного обслуживания электроустановок, чем нарушены требования ст.212 Трудового кодекса РФ. п. 2.5, 3.1. 3.9. 3.3. 3.6. 4.2. 4.7. 19.1 Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок.

• в отсутствии контроля со стороны должностных лиц ЕМУП «Метрополитен» за соблюдением требований безопасной эксплуатации электроустановок, чем нарушены требования ст.212 Трудового кодекса РФ. п. 1.2. 1.5 Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок.

14. 29.08.2017, в 11-30, Надзор за подъемными сооружениями. МУП ЖКХ «Теплосеть». Обстоятельства: По адресу:  г. Туринск, ул. Путейцев, при укладке в траншею бетонных желобов автомобильным краном вблизи воздушной линии электропередачи металлоконструкция крана оказалась под электрическим напряжением, в результате рабочий Лопаткин А.Ю., державшийся за канатные стропы, оказался под напряжением, получив при этом смертельную травму. 

Причины:

неудовлетворительная организация производства работ, а также неудовлетворительная орга-низация и осуществление производственного контроля по соблюдению требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов.

15. 31.08.2017  в 08-05 Надзор за электроустановками потребителей.  ЗАО "Барамист-Урал" Филиал "Уктус". Обстоятельства: в 08 час. 05 мин.( мск) обнаружен в ячейке 10 кВ № 7 в сидячем положении электрик Катаев А.А. Задание на производство работ в РП -  536  электрику Катаеву А.А не выдавалось. Электрик Катаев А.А. самовольно с неопределенной целью вошел в РУ-10 кВ  РП 536. Дальнейшие действия не известны.

Акт расследования б/н от 28.12.2017.

Основной причиной является нарушение персоналом производственной дисциплины, невыполнение организационных и технических мероприятий, ошибочные действия персонала.

17.09.2017 приблизительно в 14-00 (мск) Надзор за электроустановками потребителей. ООО «Экономный» г. Лесной. Обстоятельства: в 5 этажном здании, расположенном по адресу г. Алапаевск, п. Заря, ул. Полевая, 5а (является собственностью ООО «СВМ Групп») произошел смертельный несчастный случай с сотрудником ООО «Экономный» электромонтером  Елтышевым А.А. (07.12.1963г.р.). ООО «Экономный» арендует в указанном здании 2 помещения первого этажа, а также второй и третий этажи. Работник ООО «Экономный», находясь на первом этаже здания, на территории не арендуемой ООО «Экономный», не выполняя своих трудовых обязанностей, не выполняя каких либо поручений работодателя, погиб предположительно при попытке хищения силового кабеля из распределительного щита принадлежащего ООО «СВМ Групп».   

Случай снят с учета решением заместителя руководителя Ростехнадзора от 06.10.2017 №10-00-08/1263-сл

16. 18.10.2017  7-25 Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами АО "Сибирско-Уральская Алюминиевая компания". Обстоятельства: Слесарь-ремонтник Колчев Н.Т. при производстве работ по подготовке к ремонту мельницы № 6 упал с высоты 5 м. Получил ЧМТ несовместимую с жизнью.

Причины:

1. Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в:

- отсутствии производственного контроля за проведением подготовительных работ на шаровой мельнице №6 со стороны руководства предприятия и подразделения;

- отсутствии в рабочей инструкции слесарю-ремонтнику 5 разряда РИ 111А-36.09-2015 требований безопасности по порядку организации и действий персонала по разлюковке шаровой мельницы;

- проведении подготовительных работ на шаровой мельнице №6 в отсутствии лица, ответственного за правильную организацию и безопасное производство работ;

- отсутствие Порядка организации работ повышенной опасности.

2. Неприменение работником средств индивидуальной защиты, выразившиеся в отсутствии контроля со стороны руководства предприятия за применением погибшим СИЗ - страховочной привязи при нахождении на высоте на участке подготовки шихты-1 при выполнении работ по разлюковки мельницы № 6.

10.11.2017  11:45 Надзор за предприятиями химического комплекса. ПАО "Уралхимпласт". Обстоятельства: 10.11.2017 г. в период с 08 часов 55 минут до 09 часов 05 минут в цехе 11 (цех по производству карбамидно-формальдегидного коннцентрата КФК-85 и формалина) на прицеховой территории при плановом обходе скончалась аппаратчик окисления цеха 11 Мисюра Оксана Валерьевна. Обнаружила Холкина И.М. 10.11.2017 в 11 часов 45 минут.

Причины:

Смерть Мисюра О.В. наступила вследствие общего заболевания - цереброваскулярной болезни в виде базального субарахноидального кровоизлияния, осложнившегося отеком головного мозга (согласно выписке из акта судебно-медицинского исследования трупа Мисюра О.В. №2347 от 13 ноября 2017 г).

Направлено письмо от 26.12.2017 №ФС 15-00-07/1554 в Ростехнадзор  о снятии случая с учета.

17. 05.12.2017 в 14-35 Надзор за оборудованием, работающим под давлением. филиал «Среднеуральская ГРЭС» ПАО «Энел Россия». Обстоятельства: При проведении манипулирования с запорной арматурой ПВД гр.А энергоблока ст.№11 произошло разуплотнение сальника впускного клапана. При этом произошел выброс пароводяной смеси. Пострадал  главный специалист по эксплуатации тепломеханического оборудования Бабинов А.Н., начальник смены котлотурбинного цеха Тиссен В.Б.

Причины:

1. Установлен факт неполного соответствия требований инструкции по эксплуатации ПВД требованиям инструкции завода-изготовителя в части мероприятий по поиску причин снижения температуры за обратным клапаном: не проведение ревизии данного устройства в соответствии с требованиями инструкции  в случае устранении  причины снижения температуры подогрева питательной воды за обратным клапаном, а проведение операций по отключению-включению ПВД.

Некачественное проведение ремонта впускного клапана (марки Т-466)  ВИФР 494.351.009 ПС, 1994, РФ АО «Красный Котельщик», а так же не качественно выполнен контроль ремонтных работ со стороны технического ассистента «ПАО Энел Россия» филиал «Среднеуральская ГРЭС».

18. 07.12.2017 в 20:45. Надзор в горнорудной и нерудной промышленности, на объектах подземного строительства. АО "Севуралбокситруда". Обстоятельства: при транспортировке горной массы по восстающему 7 сев гор-980 м из забоя БРШ-3 гор-980 м, погрузочная машина TORO № 41, которой управлял проходчик Анищенко В.Е., потеряла управление и скатилась по восстающему 7 сев. Проходчик Проценко Н.В., который производил навеску скреперных тросов на восстающем 7 сев, услышав шум скатывающейся ПДМ, побежал вниз по восстающему и упав, получил травму спины. Анищенко В.Е и  Проценко Н.В получили тяжелые травмы. 

Расследование не завершено.

19. 08.12.2017  в  18:22  Надзор в горнорудной и нерудной промышленности, на объектах подземного строительства. АО "Севуралбокситруда". Обстоятельства: На шахте «Кальинская», в 3 смену при осмотре места производства работ по дроблению крупногабаритных кусков горной массы взрывным способом на панельном штреке отметки -1001,4 блока 9 сев. гор-1040м в результате динамического проявления горного давления с энергией 1,4х10 в 5 степени Дж, произошел выброс кусков горной массы с кровли и стенок выработки. В 18:35 час. горный мастер Лазарев Р.В. сообщил диспетчеру шахты Гаряеву Х.Р. о ЧП и пошел обследовать место происшествия на наличие пострадавших.     

В 19:15 час. Лазарев Р.В. под завалом обнаружил мастера-взрывника Мотолыго О. М., сообщил диспетчеру Гаряеву Х.Р., который вызвал скорую помощь. Лазарев Р.В. при помощи 2-х рабочих приступил к разбору завала.  В 19.30 час. пострадавший был освобожден от горной массы и вытащен из завала, без признаков жизни. В 20.30 час. Мотолыго О.М. был поднят на поверхность. Врачи скорой помощи констатировали смерть пострадавшего.

Расследование не завершено.

Утрата ВМ

За 2017 год: 

1. Дата выявления утраты ВМ 10.07.2017  11-23 (мск). ООО "АВТ-Урал". На месте производства взрывных работ после распаковки коробки с  детонирующим шпуром быпо выявлено отсутствие 4 бухт (200м) ДШЭ-12. Детонирующий шнур находился в заводской упаковке.  Распаковку коробки производил взрывник в присутствии лица, под руководством которого выполнялись взрывные работы.

Причины: причиной случая утраты ВМ явилось несоответствие упаковочной тары требованиям Технического регламента таможенного союза ТР ТС 028/2012 «О безопасности взрывчатых веществ и изделий на их основе», принятого решением Совета Евразийский экономической комиссии от 20.06.2012 № 57. Упаковочная тара ДШЭ-12 партии № 165-16 допускает несанкционированное вскрытие заводской упаковки, а именно снятие полипропиленовых обтягивающих лент, открывание дна ящика и изъятие продукции с последующим приведением упаковки в первоначальное состояние. Несанкционированное вскрытие заводской упаковки было произведено в качестве эксперимента на складе ВМ ООО «АВТ-Урал» в присутствии членов комиссии и работников склада ВМ.

2. 16.07.2017 г. в 09 часов 00 минут (московское время) в результате оперативной проверки обращения с взрывчатыми материалами ОАО "Высокогорский горно-обогатительный комбинат" на шахте «Магнетитовая» на горизонте - 610 метра были обнаружены неучтенные взрывчатые материалы в количестве: аммонит 6ЖВ - 56,5 кг., электродетонаторы ЭД-24 - 13 шт., детонирующий шнур ДШЭ - 60 м.

Причины: 

1. Неудовлетворительная организация и осуществление производственного контроля за соблюдением технологической дисциплины при обращении с ВМ;

2. Неудовлетворительная организация и осуществление производственного контроля за правильностью учета, выдачи, хранения, транспортирования и расходования ВМ;

3. Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в выдаче со склада ВМ шахты «Магнетитовая» не маркированных электродетонаторов.

Совещание обращает внимание руководство ОАО «ВГОК» на низкую производственную дисциплину исполнителей работ и должностных лиц, а также неэффективный производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности при обращении с взрывчатыми материалами промышленного назначения.

За 2016 год утрат ВМ не зафиксировано.

Челябинская область

На предприятиях Челябинской области, за 12 месяцев 2017г. зарегистрировано сообщений:

- два об аварии, произошедшей на поднадзорном предприятии Челябинской области (за аналогичный период 2016г. – 6 аварий на предприятиях Челябинской области),

- два о групповом несчастном случае с травмированием 6 человек (за аналогичный период 2016г. – 2 групповых несчастных случая с травмированием 6 человек),

- четыре о несчастном случае со смертельным исходом (за аналогичный период 2016г. – 7 несчастных случая), 

- пятнадцать о несчастных случаях с тяжелым последствием травмирования, произошедших на предприятиях (за аналогичный период 2016г. – 10 несчастных случая). 

Анализ аварийности на территории Челябинской области.

Распределение аварий по отраслям надзора
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Авария произошла 07.04.2017г. на Центральной электрической станции (ЦЭС) ПАО «ММК», в результате которой произошло повреждение турбогенератора (станц. номер ТГ-7) с разрушением проточной части турбины и разрушением статора, ротора генератора номинальной мощностью 25 МВт.

 
Причинами аварии явилось: ошибочные действия оперативного и диспетчерского персонала ПАО «ММК», нарушение структуры металла, несвоевременное выявление и устранение дефектов вала ротора генератора ТГ-7.

В ходе расследования выявлены следующие нарушения требований нормативных правовых актов в области электроэнергетики: 

- правила технической эксплуатации электрических станций и сетей РФ; 

- инструкция по предотвращению развития и ликвидации нарушений нормального режима электрической части ЕЭС России в операционной зоне Филиала АО «СО ЕЭС» Челябинское РДУ;

- инструкция по производству переключений в электроустановках ЦЭС ЭИ ММК ЦЭС-70-2017.

           По результатам расследования, в отношении ПАО «ММК» возбуждено административное дело по ст. 9.11 КоАП РФ. Ряд должностных лиц ПАО «ММК» направлены в Центральную аттестационную комиссию Ростехнадзора для прохождения внеочередной аттестации по вопросам электроэнергетики и промбезопасности.

         Ущерб от аварии (как прямые потери так и затраты на локализацию и ликвидацию последствий) не известен, так как в данный момент он подсчитывается страховыми компаниями.

29.11.2017 авария произошла на ООО "МагТехГаз" при перекачивании сжиженной углекислоты из автоцистерны в стационарную емкость вместимостью 55 м3 и рабочим давлением 15 кг/см3 произошло разрушение емкости со срывом фундамента с отлетом разрушенного сосуда радиусом 40 м.

Расследование причин аварии продолжается.

Анализ групповых несчастных случаев на территории Челябинской области.

На территории Челябинской области за отчетный период произошло два групповых несчастных случая с травмированием 6 человек.

23.04.2017 в 07 час 30 минут  произошло обрушение горной массы в блоке № 4 на третьем подэтажном штреке горизонта 700 м участка «Север» шахты «Центральная» АО «Южуралзолото Группа Компаний». В результате травмировано 3 человека, в том числе 2 смертельных случая и 1 тяжелый случай.

Причины несчастного случая: 

1.Нарушение технологического процесса:

- ведение очистных работ в подэтажном штреке №3, блока №4, гор. 700м, при отсутствии крепи на участке штрека протяженностью 6м.

- ведение очистных работ в двух сближенных параллельных жилах, расположенных на расстоянии 18-20 метров друг от друга, что привело к наложению зон концентрации горного давления и увеличению значений напряжений в краевых частях очистных пространств (на 15-20%).

- ведение горных работ с оставлением неотработанных целиков в блоках по жиле «Сретенская» Кочкарского месторождения.

2. Неудовлетворительная организация производства работ в части отсутствия на предприятии службы прогноза и предупреждения горных ударов работающей под руководством специализированной организации и несоответствие комиссии, выполняющей работы по проблеме горных ударов на данном месторождении, отвечающей установленным требованиям.

3. Недостаточный производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности на шахте «Центральная» АО «ЮГК».

4. Нарушение работниками трудового распорядка и дисциплины труда.

23.04.2017 в цех изложниц ЗАО "Магнитогорский завод прокатных валков" при производстве работ по заливке бандажа на машине центробежного литья сортовых валков, произошло разрушение кокильной оснастки с выплеском жидкого металла на рабочую площадку из под защитного кожуха, в результате травмированы заливщик металла Мурзин И.Г., заливщик металла Сахно Е.В., сменный мастер Бычков Д.Ю.

Причины, вызвавшие несчастный случай

3. Нарушение технологического процесса, выразившаяся в необеспечении требований технологической документации (пункт 6.6.6 ТИ 03-ТЛ-03-2013 «Отливка сортопрокатных валков центробежным способом в литейном участке ЗАО «МЗПВ») при проведении заливки бандажа, из шести фиксирующих болтов установлены три.

4. Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в необеспечении требований технологической документации (пункт 6.6.6 ТИ 03-ТЛ-03-2013 «Отливка сортопрокатных валков центробежным способом в литейном участке ЗАО «МЗПВ») при проведении заливки бандажа, из шести фиксирующих болтов установлены три

Принятые меры.

       По результатам расследования оформлен протокол на юридическое лицо по ст. 9.1 ч.1 КоАП РФ.

Анализ смертельного травматизма на территории Челябинской области.

На территории Челябинской области произошло четыре несчастных случая со смертельным исходом (за аналогичный период 2016г. – 7 несчастных случая).
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24.04.2017  на участке переработки шлака электросталеплавильного цеха ООО «Шлаксервис»,  при профилактическом осмотре электромостового крана № 7 (рег. № П-12539) слесарь-ремонтник Головичев В.Г. направлял канат в ручей барабана механизма подъема электромагнита и бал затянут под барабан. От полученных травм скончался 05.05.2017г.

Принятые меры: направлено уведомление о составлении протокола об административном правонарушении на юридическое лицо по ст. 9.1 КоАП РФ, на 06.07.2017. Главный механик ООО «Шлаксервис» направлен на внеочередную аттестацию в ЦАК.


31.07.2017 в  котельном цехе АО «Миасский машиностроительный завод» произошел разрыв трубы, в результате образовавшаяся пароводяная смесь обожгла машиниста котла Симонова А.Ф.

Принятые меры:  применена штрафная санкция в отношении юридического лица по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ на 200 тыс. руб. и две штрафные санкции в отношении должностных лиц по 20 тыс. руб. по ст. 9.1 ч.1 КоАП РФ.

01.12.2017 в 13 час 15 минут в ТОО «ВостокЭнергоИндустрия» (горные работы по договору на  шахты «Центральная» АО «Южуралзолото Группа Компаний»)  машинист электровоза производя маневровые работы на главном квершлаге горизонта 470м произвел наезд на  Сидякина Ю.Н. который в этот момент шел по рельсовому пути. 

Причины несчастного случая: 

1. Нарушение работником  трудового распорядка и дисциплины труда выразившееся в нарушении требований  п.2.2., п.3.16, п.3.17 инструкции № 1\13 по безопасности и охране труда для рабочих подземных специальностей (общая).

2.  Несовершенство технологического процесса при проведении маневровых работ, в части   исключения нахождения лиц, не участвующих в данном процессе.     

3. Недостаточный производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности на участке ТОО «ВостокЭнергоИндустрия». 

Принятые меры: По результатам расследования смертельного случая привлечены к  административной  ответственности юридическое лицо на сумму 550,0 тыс. рублей и 3 должностных лица на 60,0 тыс. руб.  по ч. 1 статьи 9.1 Кодекса об административных правонарушений.


13.12.2017 на ООО "Мечел-Кокс" после выдачи печи №6 пекоксового блока №2 использующий обязанности машиниста Бердников Ю.В. обнаружил дверового Мавлютова Ф.Х. зажатым между колонной № 5 пекокосового блока № 1 и порталом дверосъмной машины без признаков жизни.

На данный момент проводится расследование несчастного случая.

Анализ несчастных случаев с тяжелым последствием травмирования на территории Челябинской области.

За 12 месяцев 2017г. произошло 15 несчастных случая с тяжелым исходом на подконтрольных (за аналогичный период 2016г. – 10 несчастных случая).
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17.02.2017  в агломерационном цехе № 2 ОАО "Магнитогорский металлургический комбинат", при запуске агломерационных машин произошло смещение крышки борова отходящих газов, в результате старший мастер сероулавливающих установок Наумов Д.Л. получил травму правой голени.

Причины несчастного случая:

3. Конструктивные недостатки и недостаточная надежность машин, механизмов, оборудования (код 01), выразившееся  в отсутствии в проектной документацией М 32815 крепления щита монтажного проёма борова Аглофабрики №2 при фактической возможности работы борова в режиме давления отходящих газов Аглофабрики№2.

4. Несовершенство технологического процесса (код 02), выразившееся в отсутствии технологического регламента совместного запуска участка Аглофабрика №2 и участка сероулавливающей установки №2 при его фактической необходимости.

21.02.2017 на ремонтной площадке карьера "Светлинский" АО "Южуралзолото Группа Компаний", при движении (выезд с ремонтной зоны) колесом автосамосвала "БелАЗ" повреждена нога Якимова А.В. 

Причины, вызвавшие несчастный случай

4. Водитель Мухаметханов У. А. перед началом движения машины не убедился в безопасности работников, находящихся поблизости, не подал звуковой сигнал.

5. Отсутствует утвержденный маршрут и порядок движения людей и транспорта на ремонтной площадке. Соответственно причастные лица не ознакомлены с указанными документами.

6. Отсутствует производственный контроль за соблюдением требований безопасности на ремонтной зоне карьера "Светлинский".

31.03.2017 на строительном объекте г. Челябинск, ул. Лесопарковая, 6 ООО "Строймеханизация", При монтаже башенного крана КБ-408.21 монтажник, выйдя за пределы монтажной площадки, упал с нижнего пояса подвижной обоймы на канатный барабан механизма подъема стрелы, установленный на поворотной раме крана и был тяжело травмирован.

Принятые меры: направлено уведомление о составлении протокола об административном правонарушении на юридическое лицо по ст. 9.1 КоАП РФ.
22.04.2017 в плавильном цехе № 7 АО "Челябинский электрометаллургический комбинат", При опускании крюка вспомогательного подъемы, навешанный на него цепной строп, зацепился за траверсу главного подъема. При дальнейшем опускании крюка вспомогательного подъема произошло снятие цепного стропа с крюка и его падение на стропальщика, который был тяжело травмирован.

Принятые меры: административные штрафы на начальника смены и машиниста крана по ст. 9.1 КоАП РФ.
27.05.2017 в кислородно-конверторном цехе ПАО "Челябинский металлургический комбинат", на ручье № 2 на выходе заготовки из зоны вторичного охлаждения произошел прорыв с выплеском жидкого металла в сторону ТПО ручьев №3,4,5 и 6., в результате выплеска металл попал на спину слесаря ремонтника Зонова И.А. производившего работы на ручье № 4 по восстановлдению в проектное положение рубашки охлаждения ТПА на основании вызова технологического персонала МНЛЗ-З. Бригадой скорой помощи была оказана первая помощь. Пострадавший был госпитализирован в ожоговое отделение ГКБ № 6 г. Челябинска 

06.06.2017 г. в 10 часов 30 минут произошел несчастный случай с тяжелым исходом  на участке ВШТ шахты «Центральная» АО «Южуралзолото Группа Компаний» с электросварщиком ручной сварки (подземный) Акцизовым Д.В. 

Причины, вызвавшие несчастный случай

1. Отсутствие производственного контроля за выполнением руководящими работниками и главными специалистами АО «ЮГК» требование правил, норм в области промышленной безопасности и охраны труда,

2. Недостаточный производственный контроль за соблюдением требований безопасности на участке «ВШТ» шахты «Центральная».

3.
Неудовлетворительная организация производства работ при доставке (подъеме) крупногабаритных грузов (материалов),

Принятые меры: По результатам расследования случаев тяжелого травматизма   привлечены к  административной  ответственности 5 должностных лиц  на общую сумму 100 тыс. рублей по ч. 1 статьи 9.1 Кодекса об административных правонарушений.

23.07.2017 в 15 часов произошел несчастный случай с тяжелым исходом  в Хребетском щебеночном заводе – филиале Открытого Акционерного Общества «Первая нерудная компания» (далее ХЩЗ – филиал ОАО «ПНК»). Машинист буровой установки Нейфельд А.П. производя переподключение питающего кабеля буровой установки СБШ – 250 МНА – 32 в КТП не произвел отключение  автомата установленного с низкой стороны КТП 400 кВа получил ожоги.

Причины несчастного случая:

1.  Наличие неизолированных токоведущих частей в КТП 400 кВа;                                                               

2. Необеспечение пострадавшего средствами индивидуальной защиты необходимые при работе в электроустановках;                                                                                                                                     


3. Не определены права и обязанности работника при производстве работ в электроустановках; 

4.  Выполнение пострадавшим переключения питающего кабеля бурового станка без снятия напряжения.

Принятые меры: По результатам расследования случаев тяжелого травматизма   привлечены к  административной  ответственности юридическое лицо на сумму 200,0 тыс. рублей и должностное на 20,0 тыс. руб.  по ч. 1 статьи 9.1 Кодекса об административных правонарушений.


25.07.2017 на ООО Эксперт  при демонтаже башенного крана КБ-405.1А во время его опускания на незакрепленную монтажную стойку, произошло ее складывание и падение оголовка крана на землю. Ограждением монтажного балкона был тяжело травмирован монтажник.

Принятые меры: направлено уведомление о составлении протокола об административном правонарушении по ст. 9.1 КоАП РФ.

08.08.2017 в 11 часов 15 минут произошел тяжелый случай на карьере ГОК «Светлинский» АО «Южуралзолото Группа Компаний». Слесарь по ремонту оборудования  Пеннер В.Д. при выполнении ремонтных  работ на экскаваторе получил травму. При оказании медицинской помощи в лечебном учреждении ему была ампутирована кисть правой руки.

Причины несчастного случая:

1.Неудовлетворительная организация производства работ (код 08) выразившаяся в:

1.1. Допуске к выполнению работ на опасном производственном объекте Карьер «Светлинский» II класса опасности рабочих, не имеющих профессионального образования и квалификации, соответствующих профилю выполняемых работ. 

1.2. В ГОК «Светлинский» АО «ЮГК» инженерно-техническими работниками не обеспечен порядок выдачи нарядов в соответствии с   Положением о нарядной системе на открытых горных работах ОАО «ЮГК»,  которое определяет порядок выдачи и оформления нарядов, в результате чего допускается выдача или изменение заданий по устным распоряжениям специалистов без последующего внесения  в книги нарядов. 

1.3. Применение на опасном производственном объекте технических устройств, которым не проведена оценка соответствия.

1.4. Применение автомобильного крана на опасном производственном объекте, не поставленного на учет в территориальном органе Ростехнадзора.

1.5. Эксплуатация и демонтаж оборудования производится с нарушением руководств по эксплуатации, технических паспортов  заводов-изготовителей.

1.6. Разработанный Проект производства работ не обеспечивает безопасное производство работ.

1.7. Не выполнены мероприятия, предусмотренные Проектом производства работ по демонтажу редуктора хода экскаватора ЭКГ -10 № 3.

1.8. Несоблюдение работниками ГОК «Светлинский» АО «ЮГК» инструкций по безопасному ведению технологических процессов, инструкций по охране труда, должностных инструкций.

1.9. Перед пуском и началом движения машинистом  погрузчика не соблюдены требования об обеспечении безопасности членов звена, подачи предпускового предупредительного сигнала, со значением которого должны быть ознакомлены все работающие.

2. Нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда (код 13).

12.10.2017 в плавильном цехе № 6 АО "Челябинский электрометаллургический комбинат", при проведении уборочных работ в разливочном пролете и перестановки короба для мусора плавильщик ферросплавов был зажат между коробом и бортом ковшевоза в результате чего был тяжело травмирован.

Принятые меры: административный штраф на начальника смены крана по ст. 9.1 КоАП РФ.

16.10.2017 на железнодорожном пути рудного склада рудника с открытым способом разработки "Ново-Бакальский"  ООО «Бакальское рудоуправление», при демонтаже и последующей погрузкой звена железнодорожного рельсового пути на ж/д платформу железнодорожным краном ЕДК-300, произошло опрокидывание крана во время его поворота. Машинист крана был тяжело травмирован деформированной частью кабины и поворотной платформой. 

Принятые меры: административный штраф на юридическое лицо и штраф на старшего мастера службы пути ЖДЦ по ст. 9.1 КоАП РФ.


18.11.2017 при проведении ремонтных работ выходного обратного клапана «Пита-тельного трубопровода котла № 3, 2-й горячий стояк, 1-я секция ПЭН» в турбинном отделении котлотурбинного цеха на Челябинской ТЭЦ-2 ПАО «Фортум», регистрационный номер п/п- 569, произошел несчастный случай с работником подрядной организации АО «Челябэнергоремонт». Согласно медицинскому заключению, выданному МБУЗ ГКБ №6, г. Челябинска  пострадавший получил термический ожог горячим паром лица, туловища,  верхних конечностей, левой стопы II-III степени, ушиб мягких тканей правой пяточной области. Степень тяжести травмы: тяжелая.

Причины несчастного случая:

2. Конструктивные недостатки,

2. Неудовлетворительная организация производства работ.

20.11.2017 на участке переработки шлака (доменного цеха) ООО «Шлаксервис», при осмотре установленного в неустойчивое положение грейфера машинистом крана произошло его дораскрытие, в результате чего машинист крана был тяжело травмирован.

Принятые меры:  штраф на юридическое лицо по ст. 9.1 КоАП РФ. 

01.12.2017 ПАО «Челябинский трубопрокатный завод», при подаче труб на гидропресс произошел обрыв текстильного стропа и упавшими трубами был тяжело травмирован сортировщик-сдатчик металла.

Принятие решения о применении мер административного воздействия будут приняты в 2018 году. 

09.12.2017 на участке "Юг" шахты "Центральная" на 4 п/э штреке в блоке № 10 АО "Южуралзолото Группа Компаний", при выполнении подготовительно-заключительных операций, отслоившемся куском горной массы травмирован проходчик. 

Причины несчастного случая:

1.Низкая трудовая дисциплина, выразившаяся в неисполнении мероприятия по охране труда, в части установки крепления бортов подъэтажного штрека.

2.Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в неисполнении должностных обязанностей, в части не своевременного пересмотра паспорта крепления выработки.

Принятые меры: По результатам расследования случаев тяжелого травматизма   привлечены к  административной  ответственности  2 должностных лица на сумму 40,0 тыс. рублей  по ч. 1 статьи 9.1 Кодекса об административных правонарушений.

Основные причины  аварийности и травматизма на поднадзорных предприятиях.

Итоги расследования учетного травматизма позволили сделать вывод о том, что наибольшее количество несчастных случаев произошло по организационным причине, а именно:

- неудовлетворительная (неправильная) организация производства работ,

- неэффективность или отсутствие производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности,

- нарушение технологической дисциплины, неосторожное или несанкционированные действия исполнителей работ.
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По итогам расследования виновные привлечены к административной ответственности, материалы расследования переданы в органы прокуратуры. 

Курганская область

За 12 месяцев 2017 года на предприятиях Курганской области, подконтрольных Уральскому управлению, аварий, несчастных случаев со смертельным исходом, тяжелых несчастных случаев на производстве не зарегистрировано. 

За аналогичный период 2016 года на объектах электроэнергетики, подконтрольных Уральскому управлению, произошло 2 несчастных случая со смертельным исходом, зарегистрирована авария на объектах теплоэнергетики (на тепловых сетях котельной № 1) МУП «Водоканал» с. Целинное Курганской области. 

За 12 месяцев 2017 г. на предприятиях Курганской области, подконтрольных Уральскому управлению, зарегистрировано 2 инцидента на опасных производственных объектах: 1 - на объекте транспортирования опасных веществ и 1 - на объекте котлонадзора.

3. 30.01.2017 на нефтебазе ПАО «НК «Роснефть» - Курганнефтепродукт» в г. Кургане на площадке автоматической системы налива проводился налив нефтепродукта в бензовоз сторонней организации. В 10-22 (мск.вр.) произошло возгорание паров нефтепродукта в одной из секций бензовоза. В 10-30 (мск.вр.) возгорание ликвидировано силами пожарно-спасательного звена нештатного аварийно-спасательного формирования ПАО «НК «Роснефть» - Курганнефтепродукт». В результате инцидента люди не пострадали.

Технические причины инцидента: разряд статического электричества, возникший в результате трения слоев нефтепродуктов. Создание в секции №1 автоцистерны взрывоопасной концентрации паров нефтепродуктов. 

Организационные причины: Отсутствие входного контроля газовоздушной среды автоцистерны. Недостаточный контроль при внешнем осмотре бензовоза перед допуском на территорию нефтебазы.

4.  13.06.2017 на ОПО «Курганская ТЭЦ» ПАО «Курганская генерирующая компания» (13.06.2017 ТЭЦ-1) в результате повреждения поверхности нагрева (нарушения плотности) энергетического котла (к/а ст. № 13 марки «БКЗ-420-140-5») оперативным персоналом зафиксировано увеличение расхода питательной воды по отношению к паропроизводительности котельного агрегата (небаланс котла). Действиями персонала к/а ст. № 13 разгружен на 60% (до 240 т/ч), потеря нагрузки станции составила 54% (снижение нагрузки станции с 88,0 МВт до 48,0 МВт). 

Для восстановления нагрузки станции растоплен и включен в главный паропровод, находящийся в резерве к/а ст. № 12 (марки «БКЗ-420-140-5»), нагрузка станции восстановлена до прежних значений. 

Продолжительность периода снижения (потери) нагрузки станции составила 1 ч. 31 мин.

На объектах электроэнергетики за отчетный период зарегистрирован 51 инцидент. К возникновению 17-ти инцидентов привело повреждение линий электропередач деревьями, выпавшими из лесного массива. Причинами 10-ти аварийных отключений турбогенератора стали неисправности технологического оборудования ТЭЦ, причинами 9 инцидентов явились поломки оборудования (обрыв провода, разрушение гирлянды изолятора), также в 9 случаях произошло ложное срабатывание защиты, 3 инцидента зарегистрированы при несанкционированной вырубке деревьев, потеря каналов связи зарегистрирована трижды.

За аналогичный период 2016 года на объектах электроэнергетики произошло 35 инцидентов.
Технологический надзор 

Характеристика состояния промышленной безопасности

 Объекты угольной промышленности

Надзор в угольной промышленности  осуществляется  инспекторским составом Межрегионального отдела горного надзора, которые  совмещают надзор в угольной промышленности с надзором за горнорудными производствами. 

Всего за 2017 год проведено 8 проверок,  из них 1 плановая, 2 внеплановые проверки выполнения ранее выданного предписания и 5 проверок  в режиме  постоянного государственного надзора.  По результатам проверок выявлено 139 нарушений требований промышленной безопасности. Среднее количество выявленных нарушений на 1 проверку составляет 17,3.  Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок – 9, из них  произведен 1 временный запрет деятельности  и 8  административных штрафов (5 на должностных лиц и 3 на юридическое лицо) на общую сумму 1700,0 тыс. руб.

В  ОАО «Волчанский уголь» филиал «Волчанский разрез»  работы по добыче и отгрузке угля не производятся,  технические устройства, входящие в состав опасного производственного объекта, не эксплуатируются. Линии электропередач отключены и демонтированы,  ведутся работы по демонтажу железнодорожных путей. Наблюдается бесконтрольный процесс затопления Волчанского угольного разреза. Мониторинг контроля за  уровнем воды не осуществляется. Здания и сооружения  не эксплуатируются, не осматриваются и находятся в разрушенном состоянии, не ограничен доступ на объект посторонних лиц. По состоянию на 6 октября 2017 года Карпинским городским судом принято решение о банкротстве  юридического лица и продлении конкурсного производства.

Бездействия собственников опасного производственного объекта, владельцев лицензии на пользование недрами, создают  предпосылки для возникновения чрезвычайной ситуации и  увеличению рисков возникновении непосредственной угрозы жизни и здоровья людей, находящихся в зоне влияния горных работ.

23 октября 2017 года лицензия на право пользования недрами на Коркинском месторождении бурого угля переоформлена на ООО «Промрекультивация». Срок действия лицензии до 31 марта 2018 года.

Объекты горнорудной и нерудной промышленности

Надзорная деятельность инспекторов горного надзора на предприятиях горнорудной, нерудной промышленности за отчетный период 2017 года была направлена на реализацию Федеральных законов «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», «О лицензировании отдельных видов деятельности», постановлений Правительства Российской Федерации, принятых в развитие указанных законов и осуществлялась в соответствии с Планом проведения проверок Уральского управления Ростехнадзора на 2017 год, размещённом на официальном сайте Генеральной прокуратуры Российской Федерации.

Организация проверок состояния промышленной безопасности подконтрольных предприятий и объектов выполнялась в соответствии  с требованиями Федерального Закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля и муниципального контроля» № 294-ФЗ.

Работы, предусмотренные планом Управления, выполнены в полном объеме.

В настоящее время штатная численность межрегионального отдела горного надзора Управления составляет 31 человек, фактическая – 26 человек, все совмещают выполнение функций в рамках двух и более видов надзора.

За отчетный период инспекторами горного надзора проведено 206 проверок подконтрольных предприятий и объектов работ, в том числе 52 плановых, 67 внеплановых, из них 61 по контролю за исполнением ранее выданных предписаний, 87 в рамках постоянного надзора. 

При проведении плановых проверок (ЗАО «Гранит-Сервис», ООО «Дружининский карьер» и ООО «Михайловский карьер») было установлено, что данные предприятия относятся к субъектам малого предпринимательства и в соответствии со ст. 26.1 Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» № 294-ФЗ были составлены акты о прекращении проверок.

По результатам проведенных проверок выявлено 1589 нарушений обязательных требований, наложено 195 административных наказания на сумму 15020 тыс. руб.

За аналогичный период  2016 года инспекторами горного надзора проведено 306 проверок подконтрольных предприятий и объектов работ, в том числе 41 плановых, 65 внеплановых из них 55 по контролю за исполнением ранее выданных предписаний и 200 в рамках постоянного надзора, выявлено 1045 нарушений обязательных требований. 

В соответствии с Решением по итогам вебинара от 11 августа 2017 года «Анализ и причины роста травматизма, групповых несчастных случаев и аварий на поднадзорных опасных производственных объектах горнодобывающей и угольной промышленности за 7 месяцев 2017 г.» пересмотрены графики проведения проверочных мероприятий в рамках постоянного надзора по всем объектам ведения горных работ I класса опасности, в 2017 году периодичность проверок  установлена 1 раз в месяц.

При проведении расчета коэффициента опасности опасных производственных объектов I класса опасности в соответствии с Методикой расчета значений показателей, используемых для оценки вероятности возникновения потенциальных негативных последствий несоблюдения требований в области промышленной безопасности были получены были получены коэффициенты, который позволяют отнести объекты к  средней и низкой категории риска.

Анализ основных показателей надзорной и контрольной деятельности инспекторов горного надзора Уральского управления Ростехнадзора показывает, что  общее число проведенных проверок за 2017 год уменьшилось по сравнению с аналогичным периодом 2016 года на 33% (206 проверок в 2017 году и 306 проверок в 2016 году), количество выявленных нарушений за одну проверку – составило 7,7;  за аналогичный период 2016 года показатель составлял 3,42.

Снижение числа проверок  в 2017 году с уровнем 2016 года связано с проведением в начале 2016 года внеплановых проверок в рамках режима постоянного государственного надзора в рамках антитеррористической защищенности опасных производственных объектов.  

Увеличение количества выявленных нарушений требований промышленной безопасности связано с проведением внеплановых проверок  после несчастных случаев.

Основной причиной снижения показателей работы  инспекторского состава горного надзора явилось ограничение проверок в связи с действием Федерального закона от 26.12.2008 № 294 «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей…» и изменения от 04.03.2013 внесенные в ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997. 

Увеличилось количество привлеченных к административной ответственности по линии Ростехнадзора специалистов подконтрольных предприятий с 118 в 2016 году до 195 в 2017 году. Количество привлеченных к административной ответственности юридических лиц увеличилось с 26 до 42. Возросла сумма наложенных по результатам проверок штрафов с 8714 тыс. рублей в 2016 году до 15020 тыс. руб. в 2017 году, повысилась сумма уплаченных штрафов (с 3623 тыс. рублей за 2016 год до 8885 тыс. руб. за 2017 год).

В течение текущего года за непредставление сведений об организации производственного контроля за 2016 год было составлено в отношении юридических лиц по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ 17 протоколов, передан в суд 1 протокол об административном правонарушении по ст. 19.7 КоАП РФ в отношении юридического лица.  

По результатам рассмотрения дел об административном правонарушении по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ наложено 7 административных наказаний: 6 предупреждений (административный штраф заменен на предупреждение) в отношении юридического лица (предприятия относятся к субъектам малого предпринимательства) и 1 штраф на должностное лицо по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ, сумма штрафа 20 тыс. руб).

В текущем году за не предоставление в установленные сроки сведений об организации производственного контроля за 2016 год поднадзорным предприятиям вынесено 6 предупреждений и 1 административный штраф на должностное лицо.

В целях реализации положений, установленных «Правилами подготовки, рассмотрения и согласования планов и схем развития горных работ по видам полезных ископаемых», утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 6 августа 2015 № 814, в соответствии с Графиком рассмотрения Планов развития горных работ в 2017 году в соответствии с графиком рассмотрено 174  планов и схем развития горных работ пользователей недр, находящихся на территории Управления на 2018 год.

Для улучшения надзорной деятельности инспекторского состава необходимо:

- обеспечить систематическое повышение уровня профессиональной подготовки инспекторского состава на курсах повышения квалификации;

- продолжить работу по укомплектованию отдела квалифицированными кадрами и современной оргтехникой.

Маркшейдерские работы и безопасность недропользования

Надзорная деятельность инспекторов, осуществляющих маркшейдерский контроль на предприятиях горнорудной, нерудной промышленности и подземного строительства за 2017 год была направлена на реализацию Федеральных законов «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», «О лицензировании отдельных видов деятельности», постановлений Правительства Российской Федерации, принятых в развитие указанных законов и осуществлялась в соответствии с Планом проведения проверок Уральского управления Ростехнадзора на 2017 год, размещённом на официальном сайте Управления Генеральной прокуратуры Российской Федерации в Уральском федеральном округе и планом работы горного надзора.

Организация обследований состояния промышленной безопасности подконтрольных предприятий и объектов выполнялась в соответствии  с требованиями Федерального Закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля и муниципального контроля» № 294-ФЗ и  отраслевыми методическими указаниями.

Работы, предусмотренные планом Управления на 2017 год выполнены.

В рамках выполнения государственной услуги по лицензированию на осуществление вида деятельности: «Производство маркшейдерских работ» выполнялись внеплановые выездные проверки для проверки готовности соискателей лицензии к осуществлению лицензируемого вида деятельности. Также проводились внеплановые выездные проверки лицензиатов для проверки готовности к выполнению лицензионных требований при изменении, дополнении видов работ (услуг) выполняемых в составе лицензируемого вида деятельности.

В рамках взаимодействия с государственными органами Уральское управление согласовало участие своих представителей в Комиссии по разработке месторождений твердых полезных ископаемых Департамента по недропользованию по Уральскому федеральному округу (ТКР-ТПИ Уралнедра). В рамках этой деятельности инспекторский состав участвует в согласовании проектной документации на разработку месторождений полезных ископаемых.

В отчетный период продолжается взаимодействие с Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Свердловской области (Управление Росреестра по Свердловской области) с целью удостоверения уточнённых границ горных отводов поступающих от недропользователей, в условной системе прямоугольных координат, принятой в установленном порядке, что позволило улучшить контроль за применяемыми данными геодезической и картографической информации, касающейся применения прямоугольных систем координат, принятых в установленном порядке на территории Свердловской – МСК66, Челябинской – МСК74 и Курганской областей – МСК45 и своевременно подготовиться к соответствующим требованиям, отраженным во вновь вводимых нормативных документах: Требования к планам и схемам развития горных работ в части подготовки, содержания и оформления графической части и пояснительной записки с табличными материалами по видам полезных ископаемых, графику рассмотрения планов и схем развития горных работ, решению о согласовании либо отказе в согласовании планов и схем развития горных, форме заявления пользователя недр о согласовании планов и схем развития горных работ, утверждены приказом Ростехнадзора от 29.09.2017 № 401; Требования к содержанию проекта горного отвода, форме горноотводного акта, графических приложений, плана горного отвода и ведению реестра документов, удостоверяющих уточненные границы горного отвода, утверждены приказом Ростехнадзора от 01.11.2017 № 461. 

В рамках взаимодействия с государственными органами Уральское управление согласовало участие своего представителя в Составе Координационного совета по рассмотрению документов о признании территорий Свердловской области лечебно-оздоровительными местностями, курортами областного или местного значения, установлении границ и режима округов санитарной (горно-санитарной) охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов на территории Свердловской области.

Анализ основных показателей надзорной и контрольной деятельности  инспекторов горного надзора в части надзора за маркшейдерскими  работами за 2017 год приведен в таблице 1:

Таблица 1
	Наименование показателей
	Всего по Управлению
	Показатели деятельности, %
	в том числе по субъектам РФ

	
	
	
	Курганская обл.
	Свердловская обл.
	Челябинская обл.

	
	2016
	2017
	
	2016
	2017
	2016
	2017
	2016
	2017

	Количество проверок
	91
	97
	6
	1
	1
	76
	80
	14
	16

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	плановых
	24
	34
	29
	1
	1
	16
	19
	7
	14

	внеплановых в т.ч.
	67
	63
	-6
	-
	-
	60
	61
	7
	2

	по ранее выданным предписаниям
	31
	20
	-35
	-
	-
	25
	19
	6
	1

	по иным основаниям
	-
	2
	100
	-
	-
	-
	2
	-
	-

	Мероприятия по контролю в рамках режима постоянного государственного надзора
	36
	41
	12
	-
	-
	35
	40
	1
	1

	Предлицензионный контроль (по заявлению)
	28
	13
	-54
	-
	1
	20
	6
	8
	6

	Выявлено нарушений
	205
	196
	-4
	-
	-
	118
	100
	87
	96

	в т.ч. при плановых проверках
	188
	122
	-35
	-
	-
	108
	61
	80
	61

	при внеплановых проверках/в режиме ПН
	17
	43/31
	60
	-
	-
	10
	8/31
	7
	35

	количество штрафов
	18
	13
	-28
	-
	-
	14
	12
	4
	1

	Сумма, тыс. руб.
	740,0
	260,0
	-65
	-
	-
	650,0
	240,0
	90,0
	20,0

	Временный запрет деятельности
	2
	1
	-50
	-
	-
	1
	-
	1
	1


Численность инспекторского состава горного надзора, осуществляющих маркшейдерский контроль при ведении горных работ, приведена в таблице 2:

Таблица 2

	Ед.

измер.
	Всего по управлению
	в том числе по субъектам РФ

	
	
	Курганская обл.
	Свердловская обл.
	Челябинская обл.

	
	штат
	факт.
	штат
	факт.
	штат
	факт.
	штат
	факт.

	чел.
	4
	4
	-
	-
	2
	2
	2
	2


Проведя анализ показателей надзорной и контрольной деятельности можно сделать следующие выводы:

1. Увеличилось количество проверок на 6% по сравнению с периодом 2016 года, связанное с тем, что в соответствии с Приказом Ростехнадзора осуществлялось усиление контроля в рамках режима постоянного государственного надзора на объектах повышенной опасности и это отразилось на общих показателях надзорной и контрольной деятельности.

2. Снижение количества внеплановых проверок с аналогичным показателем 2016 года на 35%, связано с установлением сроков в выдаваемых предписаниях по результатам плановых проверок и не наступлением сроков исполнения на отчетную дату. Проверки выполнения ранее выданных предписаний по пунктам, сроки исполнения которых истекают в будущих периодах будут систематически проводиться и планироваться отделом. 

3. Уменьшение количества выявляемых нарушений обязательных требований промышленной безопасности при производстве маркшейдерских работ на 35%, должно определять следующие наиболее важные основания:

1) систематическая работа государственного органа над снижением риска аварий и несчастных случаев на производстве позволяет не накапливать грубые нарушения обязательных требований промышленной безопасности, а держать их на определенном безопасном уровне и устранять недочеты в текущей работе поднадзорных организаций;   

2) возможный рост количества выявляемых нарушений обязательных требований промышленной безопасности может быть связан с нарушением определенной периодичности ведения надзорной деятельности не чаще, чем 1 раз в 3 года в отношении опасных производственных объектов III класса опасности, которые составляют 66% от общего количества предприятий поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора, путем введения дополнительных ограничительных периодов.

3) с внесением изменений в Федерального Закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля и муниципального контроля» № 294-ФЗ с 1 января 2016 года по 31 декабря 2018 года не проводятся плановые проверки в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, отнесенных в соответствии с положениями статьи 4 Федерального закона от 24 июля 2007 года N 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» к субъектам малого предпринимательства. В связи с этими изменениями в законе, фактически были прекращены плановые проверки, которые были запланированы на 2017 год и согласованы Управлением Генеральной прокуратуры Российской Федерации в Уральском федеральном округе в отношении ООО «Дружининский карьер», ООО «Михайловский карьер», ООО «Атомстройкомплекс» на основании предоставления юридическим лицом документов, подтверждающих отнесение его к субъектам малого предпринимательства.

4. Уменьшилось на 28 % количество наложенных административных штрафов. Анализируя количество наложенных штрафов при проведении плановых проверок можно сказать следующее:

- нарушения, выявляемые при надзоре за соблюдением требований нормативных документов при ведении маркшейдерских  работ, являются составной частью выявленных правонарушений обязательных требований промышленной безопасности при наложении штрафов на юридическое лицо при проведении надзора в горнорудной и нерудной промышленности.

За отчетный период 2017 года проведены работы по ликвидации рудника шахта «Капитальная» недропользователя ООО «Валенторский медный карьер» с подписанием Акта о ликвидации.

За отчетный период на территории Челябинской  области законсервированы   опасные производственные объекты: «Рудник» -  II класса опасности ЗАО «Маукский рудник» и   «Карьер» -  III класса опасности АО «Челябинский электрометаллургический комбинат».

Управлением, через суд, сделана административная приостановка деятельности в связи с оползневым явлением Восточного борта разреза Коркинский Акционерного общества по добыче угля «Челябинская угольная компания» на 90 суток. 

Уральское управление, в части маркшейдерского обеспечения безопасного ведения горных работ, видит совершенствование надзорной деятельности в приведении нормативных документов в соответствие с действующим законодательством и предлагает рассмотреть вопрос о снятии полномочий в согласовании следующих документов: Положения о маркшейдерском обеспечении промышленной безопасности и охраны недр, согласовываемое в соответствии с «Положением о геологическом и маркшейдерском обеспечении  промышленной безопасности и охраны недр», утвержденным постановлением Госгортехнадзора России от 22.05.2001 № 18, в связи с тем, что Положение о производственном контроле, на сегодняшний день, не согласовывается органами Ростехнадзора.

Для совершенствования надзорной деятельности предлагаем внедрить ведение электронной базы выдаваемых уточнённых границ горных отводов с отображением границ на топографической основе в электронном виде в системе прямоугольных координат, принятых в установленном порядке.

Объекты нефтегазодобычи, газопереработки и магистрального трубопроводного транспорта

      Эксплуатацию магистральных трубопроводов поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора осуществляют следующие юридические лица:

1. ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург», 

2. АО «Газпром газораспределение Челябинск»;

3. ГУПСО «Газовые Сети»;

4. АО «Регионгаз- Инвест»;

5. ОАО «Фортум»;

6. ФГУП «Маяк»;

Общее количество поднадзорных объектов МГ – 341:

I класса опасности: – 27 объектов из них:

- Участки магистральных газопроводов – 17;

- Площадки компрессорных станций – 10.

II класса опасности – 314 объектов из них:

- Участок магистрального газопровода – 1;

- Автомобильные газонаполнительные компрессорные станции - 30

- Площадки компрессорных станций – 10;

- Станции газораспределительные 283.

1. Плановые и внеплановые проверки предприятий проводятся с учетом требований Федерального закона № 294-ФЗ от 26.12.2008 г. «О защите прав юридических лиц                                и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». 

2. Инспекторским составом осуществляется контроль за соблюдением предприятиями выполнение требований Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ от 21.07.97г., Федеральных норм и правил                               в области промышленной безопасности «Правила безопасности для опасных производственных объектов магистральных трубопроводов», утвержденных приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору                               от 6 ноября 2013 года № 520, 

При обследованиях проверяется наличие лицензий, свидетельств о регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре, наличие страховых полисов, функционирование производственного контроля при эксплуатации опасных производственных объектов, проведение диагностики технического состояния газопроводов и газоиспользующего оборудования отработавшего нормативный срок эксплуатации, наличие у руководителей и специалистов аттестации по промышленной безопасности.

За 12 месяцев 2017 года проведено 2 проверки соблюдения лицензионных требований по заявлениям соискателей лицензии и лицензиатов на переоформление лицензии на осуществление деятельности по «Эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности». 

При проверке соблюдения лицензионных требований и условий по заявлениям  лицензиатов ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург» и АО «Регионгаз – инвест» отказано в предоставлении лицензии по причине невыполнения требований условий лицензирования.

За данный период 2017 года инспекторами проведено 34 проверок из них 3 плановые проверки, 9 внеплановых проверок, 22 проверок в режиме постоянного государственного надзора. 3 документарные проверки, 1 по обращению юридического лица. 

Выявлено 375 нарушений требований промышленной безопасности.  

По результатам проверок поднадзорных предприятий наложено 24 административных штрафа, из них 3 опротестованы в судебном порядке, по 1 решение не принято, находится на рассмотрении в апелляционном суде. 

1. По результатам плановой проверки ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург»,  завершенной в декабре 2016 по ч.1. ст. 9.1 КоАП РФ привлечено юридическое лицо, а так же 7 должностных лиц. Решение по делу № А60-11117/2017 Арбитражного суда Свердловской области не вступило в законную силу. 

2. При проведении внеплановой проверки выполнения ранее выданного предписания в отношении юридического лица ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург» вынесено постановление по ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ, а так же на     3–х должностных лиц. (Решение по делу № А60-11117/2017 Арбитражного суда Свердловской области не вступило в законную силу). 

3. При проведении проверок в режиме постоянного надзора наложен административный штраф по ст. 11.20 КоАП РФ за нарушение правил безопасности при строительстве, эксплуатации или ремонте магистральных трубопроводов на 8 должностных лиц. 

4. По результатам плановой проверки, завершенной 14 сентября 2017 по ч.1. ст. 9.1 КоАП РФ наложен штраф на юридическое лицо, ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург».

Сравнительный анализ проверок за аналогичный период 2016 года.

	
	
	2016 
	2017 
	+ / -

	1
	Общее количество плановых и внеплановых проверок (мероприятий по контролю ОПО по форме УТ-ПБ), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в том числе лицензионных требований и условий, всего
	75
	34
	-41

	1.1
	Общее количество проверок в рамках постоянного надзора, проведенных в отношении объектов I класса опасности, всего
	52
	22
	- 30

	2
	Количество выявленных нарушений по результатам проверок ОПО и объектов технического регулирования
	573
	375
	- 198

	3
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок и административных расследований, в том числе:
	29
	19
	- 10

	3.1
	Административное приостановление деятельности
	0
	0
	0

	3.2
	Предупреждение
	0
	0
	0

	4
	Общая сумма наложенных административных штрафов (тыс. рублей) - всего, в том числе:
	123,6
	983,8
	+ 860,2

	4.1
	На юридическое лицо
	0
	800
	+ 800

	4.2
	На должностное лицо
	123,6
	183,8
	+ 59,7

	4.3
	На индивидуального предпринимателя и гражданина 
	0
	0
	0

	5
	Количество штатных должностей 
	6
	2
	- 4


Административные расследования

На основании обращения прокуратуры Свердловской области проведена внеплановая документарная проверка с целью подтверждения фактов, изложенных в обращении индивидуального предпринимателя (вх. Св-О-451 от 20.04.2017), о самовольном строительстве объекта: «Автомобильная компрессорная станция» (далее АГНКС) по адресу: Свердловская обл. г. Сысерть, на промплощадке АРП г. Сысерть, (на земельном участке с кадастровым номером 66:25:2703001:139), переадресованного в рамках надзора Прокуратурой Свердловской области (вх. № О-451 от 20.04.1017) и распоряжения за-местителя руководителя Уральского управления Ростехнадзора Волкова Ф.К. № Св-2381-р от 23.05.2017 «О проведении внеплановой документарной проверки общества с ограниченной ответственностью «Газпром трансгаз Екатеринбург».

В рамках проведенной проверки сделаны запросы необходимых документов в ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург», проведен их анализ, по результатам документарной Нарушений обязательных требований в области промышленной безопасности не выявлено.

Во исполнение поручения Федеральной службы от 15.08.2014 № ПЧ-17                                            «О проведении комплексных мероприятий по контролю за обеспечением технологической безопасности на опасных производственных объектах газотранспортной инфраструктуры», обобщенная информация газового надзора за 2017 года направлена в Управление по надзору за объектами нефтегазового комплекса Центрального управления Ростехнадзора. 

Основные нарушения требований промышленной эксплуатации МТТ:

- Отсутствие экспертизы промышленной безопасности зданий, сооружений и технических устройств линейной части магистральных газопроводов и компрессорных станций, и газораспределительных станций;

- Частично отсутствие ОПО данных по эксплуатируемым техническим устройствам в сведениях о регистрации;

- Отсутствие и нарушение опознавательных и предупредительных знаков на переходах через ж/д, автодороги и водные преграды.

Производство, хранение и применение взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования

В 2017 году деятельность, связанную с обращением взрывчатых материалов промышленного назначения осуществляли 90 поднадзорных организаций (юридических лица), в том числе 15 организаций, связанные с изготовлением ВМ, 43 организации, выполняющие взрывные работы хозяйственным способом, 40 специализированных организаций по  ведению  взрывных работ подрядным способом, 11 организаций изготавливающих ВВ на местах их применения, 10 организаций, осуществляющие хранение ВМ для других организаций по договорам, 6 организаций, осуществляющие экспертную деятельность в области производства, хранения и применения ВМ, 10 организаций, осуществляющих подготовку персонала для взрывных работ. 

Число поднадзорных объектов составляет 377, в том числе 43 стационарных склада ВМ и других оборудованных мест хранения ВМ, 9 передвижных складов ВМ, 18 полигонов (испытательных площадок), 14 стационарных пункта (цеха) по изготовлению гранулированных ВВ, 3 стационарных пункта (цеха) по изготовлению компонентов для эмульсионных (гелевых) ВВ, 46 смесительно-зарядных машин для изготовления эмульсионных ВВ на местах ведения работ, 14 смесительно-зарядных машин для изготовления гранулированных ВВ на местах ведения работ, 73 устройства для пневматического транспортирования гранулированных взрывчатых веществ (пневмозарядчики) и заряжания скважин и шпуров в подземных выработках, 185 автомобилей и иных транспортных средств, предназначенных для транспортирования ВМ, 20 погрузочно-разгрузочных площадок.

Количество объектов, зарегистрированных как отдельный опасный производственный объект, составляет 114, в том числе: I класса опасности – 15, II класса опасности – 26.

Изготовление ВВ на местах их применения производится: АО «Учалинский ГОК», ООО «Миньярский карьер», ООО «Промвзрыв», ООО «Уральский Сибирит», АО «Работы Взрывные Специальные», ООО «ЮжУралВзрывПром», НАО «НИПИГОРМАШ», ООО «АВТ-УралСервис», АО «ЮГК», ООО «Орика УГМК», ОАО «Ураласбест».

Общее количество работников организаций, имеющих Единую книжку взрывника составило 1538 человек (2016 г. – 2524), в том числе исполнителей взрывных работ (взрывников) – 493 человека (2016 г. – 881).

В 2017 году изъято и уничтожено в установленном порядке 4 Единых книжки взрывника: 1 ЕКВ у работника ООО «АВТ-Урал» за нарушения требований промышленной безопасности при производстве взрывных работ, 3 ЕКВ у работников шахты «Магнетитовая» ОАО «Высокогорский ГОК» по результатам расследования случая утраты ВМ промышленного назначения.

В 2017 году количество израсходованных ВВ по сравнению с аналогичным периодом 2016 года уменьшилось на 3,0 % и составило 129,35 тыс. т (2016 г. – 133,3 тыс. т). Число использованных электродетонаторов – 205,3 тыс. шт. (2016 г. – 266,1 тыс. шт.), пиротехнических реле – 10,16 тыс. шт. (2016 г. – 10,0 тыс. шт.), детонирующего шнура – 5578 тыс. м (2016 г. – 6149 тыс. м), неэлектрических систем инициирования – 5199,38 тыс. шт. (2016 г. – 5217,7 тыс. шт.).

За отчетный период численность инспекторского состава, выполняющих функции по контролю (надзору) за обращением взрывчатых материалов промышленного назначения, составило 4 человека (2016 г. – 4 человека), все из которых совмещают указанный вид надзора в рамках двух и более видов надзора.

Работа инспекторского состава проводилась в соответствии с Планами работы, указаниями Федеральной службы и Уральского управления Ростехнадзора.

В 2017 году инспекторским составом проведено 118 проверок организаций (2016 г. – 159 проверок), из них 27 плановых (2016 г. – 18 плановых) и 28 внеплановых (2016 г. – 16 внеплановых), в том числе: 23 – по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки (2016 г. – 11 проверок), 2 – по обращениям и заявлениям граждан и юридических лиц, информации от органов государственной власти о возникновении угрозы причинения вреда жизни, здоровью людей (2016 г. – 3 проверки), 2 – на основании приказов (распоряжений) руководителя Управления, изданного в соответствии с требованием органов прокуратуры (2016 г. – 0 проверок), 63 – в рамках режима постоянного государственного надзора (2016 г. – 125 проверок). При этом выявлено 342 нарушения (2016 г. – 212 нарушений), из них 208 – при плановых проверках, 56 – при внеплановых и 78 – в рамках режима постоянного государственного надзора. По результатам проведения проверок наложено 24 административных наказаний в виде административного штрафа (2016 г. – 20): 17 – на должностное лицо и 7 – на юридическое лицо. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 1940 тыс. руб. (2016 г. – 1210 тыс. руб.).

Подконтрольные организации, связанные с обращением ВМ, имеют необходимые лицензии на соответствующие виды работ.

Основная часть выявленных нарушений связана с ослаблением надзора за соблюдением проектных параметров взрывных работ и фактическим расходом ВМ, с ведением установленной документации, техническим состоянием и укомплектованностью автотранспорта, предназначенного для перевозки ВМ, защищенностью складов ВМ, выполнением разработанных мероприятий, регулярными тренировками персонала по планам ликвидации аварий с учетом возможных террористических актов.

При проверках также уделялось внимание работе служб производственного контроля. В целом на предприятиях проводится работа по производственному контролю за состоянием промышленной безопасности в вопросах взрывного дела, все выявленные нарушения устраняются в установленные сроки.

За отчетный период Управлением выдано 254 разрешения на ведение работ со взрывчатыми материалами промышленного назначения (2016 г. – 287 разрешений), в 4 случаях приостанавливалось действие разрешения (2016 г. – 4 случая), в 23 случаях отказано в предоставлении государственной услуги по выдаче разрешения (2016 г. – 27 случаев).

Приостановка действия разрешений на ведение работ со ВМ промышленного назначения за нарушения требований по обеспечению безопасности работ и сохранности ВМ была произведена у следующих организаций: ООО «Гефест», ООО «Протол», ООО «Гром», ООО «Алтай Спецстрой».

Основаниями для отказа в получении разрешения были неполные и недостоверные сведения, представленные в заявительных документах, такие как:

- отсутствие на плане местности жилых, производственных зданий и сооружений;

- отсутствие согласований ведения взрывных работ с организациями, чьи здания коммуникации и т.п. попадают во взрывную зону;

- отсутствия в заявлениях мест расположения опасных производственных объектов, на которых будут проводиться взрывные работы;

- отсутствие договоров на хранение взрывчатых материалов;

- планы местности не подписаны представителем заказчика и представителем подрядной взрывной организации;

- согласования проведения взрывных работ с администрациями местных органов управления;

- не правильно указан номера и класс, место нахождения опасного производственного объекта.

С целью устранения имеющихся недостатков в деятельности поднадзорных организаций в области взрывчатых материалов промышленного назначения, повышения безопасности взрывных работ и сохранности ВМ на подконтрольных предприятиях и дальнейшего совершенствования надзорной деятельности инспекторского состава в области взрывного дела в 2017 году необходимо: 

1. Активизировать работу по внедрению современных, более безопасных, технологий проведения взрывных работ, в том числе неэлектрических систем инициирования, изготовления взрывчатых веществ вблизи мест их применения.

2. Усилить ответственность руководителей взрывных работ организаций за принимаемые ими решения в вопросах деятельности в области взрывчатых материалов промышленного назначения.

3. Ужесточить требования к качеству разрабатываемой предприятиями технической документации на взрывные работы. 

4. Обязать руководителей организаций обеспечить более эффективное функционирование служб производственного контроля в вопросах взрывного дела, установить нормативы проведения обследований работниками служб производственного контроля.

5. Повысить степень готовности персонала складов ВМ к действиям в условиях аварий и инцидентов. Обращать внимание на качественное проведение учебно-тренировочных занятий по всем позициям планов ликвидации аварий.

6. Применять в полном объеме меры административного воздействия к должностным лицам, не выполняющим требования Федерального Законодательства в части обеспечения промышленной безопасности в области оборота взрывчатых материалов промышленного назначения.

7. Рассмотреть предложения по изменениям и дополнениям в «Административный регламент Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по предоставлению государственной услуги по выдаче разрешений на ведение работ со взрывчатыми материалами промышленного назначения» в части:

- разработки порядка (положения) взаимодействия при работе двух и более подрядных организаций, ведущих взрывные работы на одном опасном производственном объекте;

- оформления плана местности в соответствии с требованиями горной графической документации. 

Объекты нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности

Основные показатели надзорной деятельности инспекторского состава Уральского управления Ростехнадзора за  12 месяцев 2017 года следующие:

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 месяцев

2017 года
	12 месяцев 2016 года
	+/-

	1.
	Общее количество проверок
	83
	127
	-42

	2.
	Количество плановых проверок
	30
	40
	-10

	3.
	Количество внеплановых проверок
	 53
	87
	-34

	4.
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	33
	61
	-28

	5.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	1108
	738
	+370

	6.
	Назначено административных наказаний
	68
	44
	+24

	7.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	4830
	4046
	+784

	8.
	Количество приостановок
	2
	0
	+2

	9.
	Количество проверок лицензионных требований соискателей лицензии и лицензиатов
	25
	35
	-10


4.1 по Свердловской области

Основной формой надзорной деятельности на поднадзорных предприятиях за отчетный период являлось проведение плановых проверок на ОПО и внеплановых проверок выполнения ранее выданных предписаний, а также проверок соблюдения лицензионных требований.

Сравнительный анализ основных показателей надзорной деятельности за 12 месяцев 2017 года.

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 месяцев

2017 года
	12 месяцев 2016 года
	+/-

	1.
	Общее количество проверок
	49
	80
	-31

	2.
	Количество плановых проверок
	15
	11
	+4

	3.
	Количество внеплановых проверок
	34
	69
	-35

	4.
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	22
	50
	-28

	5.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	853
	615
	+238

	6.
	Назначено административных наказаний
	43
	33
	+10

	7.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	3910
	3846
	+64

	8.
	Количество приостановок
	2
	0
	+2

	9.
	Количество проверок лицензионных требований соискателей лицензии и лицензиатов
	7
	12
	-5


Инспектора межрегионального отдела по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья за 12 месяцев 2017 годы приняли участие в плановых выездных проверках в отношении ПАО «Т Плюс», Богдановическое ОАО «Огнеупоры», ОАО «Ураласбест», ОАО «Серовский завод ферросплавов», АО «ЕВРАЗ КГОК», ОАО «РЖД», АО «Уралэлектромедь», ОАО «ДИНУР», ООО «Завод «Звезда», ПАО «ОГК-2», АО «Интер РАО – Электрогенерация», ООО «ВИЗ-Сталь», АО «ОТЭК», ООО «КСМ».

Отдел принимал участие в плановой выездной проверке ОАО «Серовский завод ферросплавов». По результатам плановой выездной проверки в отношении ОАО «Серовский завод ферросплавов» составлен протокол об административном правонарушении по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ. Материалы административного дела направлены в суд для рассмотрения по существу и назначения административного наказания в виде административного приостановления деятельности. Постановлением Североуральского городского суда Свердловской области ОАО «Серовский завод ферросплавов» признано виновным и назначено наказание в виде штрафа в размере 200 тысяч рублей. 

Отделом проведена внеплановая проверка, согласованная с Прокуратурой Свердловской области, по письму УФСБ России по Свердловской области в отношении АО «Газпромнефть-Терминал». При проведении внеплановой выездной проверки факты, указанные в письме частично подтвердились. В связи с угрозой жизни и здоровью граждан из числа работников АО «Газпромнефть-Терминал», а также иных лиц, возбуждены дела об административном правонарушении по ч.1. ст.9.1 КоАП РФ, за нарушения, допущенные при эксплуатации сооружений и технических устройств с целью приостановки их эксплуатации на опасных производственных объектах АО «Газпромнефть-Терминал». Материалы направлены в суды Свердловской области для рассмотрения по существу и назначения наказания в виде административного приостановления деятельности.

Постановлением по делу об административном правонарушении            № 5-273/2017 от 11.08.2017 Чкаловским районным судом г. Екатеринбурга за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ АО «Газпромнефть-Терминал» назначено административное наказание в виде административного штрафа в размере сто тысяч рублей.

Постановлением по делу об административном правонарушении № 5-1-47/2017 от 10.08.2017 Красноуфимским районным судом Свердловской области АО «Газпромнефть-Терминал» признано виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ и назначено наказание в виде штрафе в размере двести тысяч рублей.

Постановлением от 10.08.2017 Серовским районным судом Свердловской области  АО «Газпромнефть-Терминал» привлечено к административной ответственности по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ и назначено наказание в виде административного штрафа в размере двести пятьдесят тысяч рублей.

Постановлением по делу об административном правонарушении № 5-44/2017 от 20.08.2017 Талицким районным судом Свердловской области АО «Газпромнефть-Терминал» признано виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ и назначено наказание в виде административного штрафа в размере сто тысяч рублей. 

Постановлением по делу об административном правонарушении №5-89/2017 Белоярским районным судом Свердловской области АО «Газпромнефть-Терминал» привлечено к административной ответственности по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ в виде приостановки деятельности на 80 суток.

Постановлением по делу об административном правонарушении № 5-178/2017 Невьянским городским судом Свердловской области АО «Газпромнефть-Терминал» признано виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ и назначено наказание в виде административного штрафа в размере сто тысяч рублей. 

Постановлением по делу об административном правонарушении № 5-210/2017 Тагистроевским районыым судом г. Нижний Тагил  Свердловской области АО «Газпромнефть-Терминал» признано виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ и назначено наказание в виде административного штрафа в размере сто тысяч рублей. 

Также должностное лицо АО «Газпромнефть-Терминал» привлечено к административной ответственности по части 1 статьи 9.1 КоАП РФ в размере 20 тыс. рублей.

Инспектора отдела принимали участие во внеплановых документарных проверках по обращениям УФСБ России по Свердловской области об отсутствии на опасных производственных объектах, эксплуатируемых ПАО МЗиК, ЗАО «АМУР», ЗАО «Завод №9»,   АО «НПП «Старт» им. А.И. Яскина», ОАО «Уралшина», ОАО «Уральский завод РТИ», АО «СУАЛ» филиала «БАЗ-СУАЛ» без заключений экспертиз промышленной безопасности на здания и сооружения.

 В ходе проведения проверок  ПАО МЗиК и ЗАО «АМУР» были выявлены нарушения требования промышленной безопасности – отсутствие заключений экспертиз промышленной безопасности зданий. Выявленные нарушения вошли в протоколы об административном правонарушении на юридические лица, которые были составлены инспекторами металлургического надзора и подъемных сооружений. Материалы направлены в суд для рассмотрения по существу для назначения наказания в виде административного приостановления деятельности. 

Постановлением по делу № 5-178/17 Орджоникидзевского районного суда г. Екатеринбурга ПАО «Машиностроительный завод им. М.И. Калинина» признано виновным по ч. 1 ст. 9.1 КоАПРФ и наказано в виде административного штрафа на сумму 200 тыс. рублей. 

При проведении проверки  ОАО «Уралшина», ОАО «Уральский завод РТИ» были выявлены нарушения требования промышленной безопасности – отсутствие заключения экспертизы промышленной безопасности здания, эксплуатируемого на опасном производственном объекте. Составлен протокол об административном правонарушении в отношении юридического лица по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ. Материалы направлены в суд для рассмотрения по существу для назначения наказания в виде административного приостановления деятельности. Согласно Постановления № 5-127/2017 от 21.06.2017 Чкаловского районного суда г. Екатеринбурга за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ ООО «Уралшина» назначено наказание в виде административного приостановления деятельности в части приостановления деятельности здания главного производственного корпуса в осях О-П 47-48 с размерами длина 6 м., ширина 6 м., высота 6 м., расположенного по адресу г. Екатеринбург,      ул. Благодатская, 76, на срок двадцать пять суток.

Постановлением Чкаловского районного суда г. Екатеринбурга ОАО «Уральский завод РТИ» признано виновным по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ и назначено наказание в виде штрафа в размере 100 тысяч рублей.

Отделом проведены внеплановые проверки ранее выданных предписаний в отношении МУП «Горэнерго», АО «Газпромнефть-Терминал», ФГКУ комбинат «Новатор», АО «ЕВРАЗ Качканарский горно-обогатительный комбинат», ООО «Ек-Спецгруз», АОР НП Знамя, ПАО «Вторая генерирующая компания оптового рынка электроэнергии», ООО 

«Региональный Нефтепродукт», ООО «Виз-Сталь», ОАО «РЖД», АО «Энел Россия».

В соответствии с пунктов 84  Административного регламента по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению контроля и надзора за соблюдением требований промышленной безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации опасных производственных объектов, изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах, утв. приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 12 февраля 2016 года       № 48, предприятиями были направлены ходатайства в адрес Уральского управления Ростехнадзора на перенос сроков выполнения пунктов ранее выданного предписания.  Уральским управлением Ростехнадзора, указанные ходатайства, были удовлетворены. 

Инспектора отдела принимали участие в проверках к подготовке организаций и предприятий к отопительному периоду, например ПАО «Энел Россия»,  в проверках строительного надзора по приемке в эксплуатацию объектов капитального строительства, например, Интер РАО Электрогенерация филиал Верхнетагильская ГРЭС, ПАО «ОГК-2» Серовская ГРЭС.

Так же проводились внеплановые выездные проверки соискателей лицензий и лицензиатов  ООО «Лукойл-Аэро-Тюмень», ПАО «Синарская ТЭЦ», ОАО «Уралшина», НТ МУП «НТТС», ЗАО Межотраслевой концерн «Уралметпром», ОАО «Уралбурмаш», БАО «Огнеупоры».

За 12 месяцев 2017 года по сравнению с 12 месяцами 2016 года снизились следующие показатели: общее количество проверок, количество внеплановых проверок. Уменьшение показателей надзорной деятельности за 12 месяцев 2017 года по сравнению с 12 месяцами 2016 года произошло по причине уменьшения количества инспекторского состава, также инспекторский состав отдела принимал участие в плановых, внеплановых проверках опасных производственных объектов химической промышленности.

За 2017 год произошло увеличение следующих показателей: количество плановых проверок, количество нарушений, количество наложенных штрафов, сумма наложенных штрафов, количество приостановок.

На предприятиях составляются планы мероприятий по производственному контролю, где определяются сроки и ответственные за выполнение мероприятий. Результаты выполнения мероприятий по производственному контролю отражаются в актах или протоколах.

Общее состояние промышленной безопасности на подконтрольных производствах следует считать удовлетворительным.

Предприятиями разрабатываются и реализуются ежегодные планы мероприятий по осуществлению производственного контроля. Подконтрольными  организациями,  в соответствии с  требованиям статьи 11  Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»,   разработаны Положения о производственном контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах. Производственный контроль на предприятиях осуществляется уполномоченными лицами согласно графикам и планам проверок. На многих предприятиях планы по осуществлению производственного контроля составляются формально - формулировки и пункты  планов не изменяются годами, не акцентируется внимание на объектах (площадках), требующих повышенного внимания. При проведении трехступенчатого контроля редко выявляются замечания, требующие от руководства предприятия вложения денег, модернизации объекта. На немногих предприятиях результаты проведения 3 ступени контроля доносятся до руководства предприятия, по результатам которых проводятся совещания, с составлением плана мероприятий по устранению выявленных нарушений. Достаточно организована служба производственного контроля на ОАО «Святогор», АО «Уралэлектромедь», АО «Газпромнефть-Терминал», ООО «Лукойл-Пермнефтепродукт». На данных предприятии имеется отлаженная система проведения контроля, которая приносит свои результаты. При организации контроля, проверкам подвергаются не только структурные подразделения предприятия, но и работа самой службы производственного контроля.

Все подконтрольные предприятия зарегистрированы  в государственном реестре опасных производственных объектов с предварительной идентификацией ОПО. 

В настоящее время продолжается процесс перерегистрации опасных производственных объектов в государственном реестре. Отдел рассматривает документы по перерегистрации ОПО для присвоения соответствующего класса опасности, а также внесения изменений.

Типовые нарушения, выявляемые при проведении проверок:

- Не обеспечено проведение экспертиз промышленной безопасности технических устройств, зданий, сооружений.

- Не обеспечена полнота сведений, представленных для регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов. Не идентифицированы и не указаны в сведениях, характеризующих опасный производственный объект технические устройства.

- Не обеспечена своевременная аттестация инженерно-технических работников на ОПО.

- Не обеспечена установка датчиков загазованности согласно требованиям нормативных правовых актов в области промышленной безопасности.

- Не обеспечено оснащение резервуаров для нефтепродуктов контрольно-измерительными приборами и средствами контроля уровня, в соответствии с проектной документацией.

4.2 по Челябинской области

Состояние промышленной безопасности на поднадзорных объектах нефтепереработки и нефтепродуктообеспечения в Челябинской области в целом удовлетворительное.  Аварий, инцидентов и учетного травматизма в течение 12 месяцев 2017г. не зарегистрировано. 

Проведено 9 проверок, в том числе плановых - 6, внеплановых – 3 (2- ПВП, 1 - стройнадзор), участвовали в 7-ми лицензионных проверках.

Предприятиями разрабатываются и реализуются ежегодные планы мероприятий по осуществлению производственного контроля. Подконтрольными  организациями,  в соответствии с  требованиям статьи 11  Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»,   разработаны Положения о производственном контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах. При проведении проверок эффективности работы производственного контроля оценивается  соответствие «Положения о производственном контроле» предприятия требованиям «Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте». 

Специалисты подконтрольных предприятий, в основном, имеют необходимую квалификацию. Аттестация работников опасных производственных объектов, а также работников иных организаций, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности проводится в установленном порядке и в установленные сроки. Руководители предприятий и члены аттестационных комиссий предприятий  в установленном порядке проходят аттестацию  в центральной, либо  территориальной  комиссии  Ростехнадзора.

Подконтрольными предприятиями, эксплуатирующими опасные производственные объекты в связи с вступлением в силу Федерального закона Российской Федерации от 27 июля 2010 г. № 225-ФЗ "Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте"  переоформлены договоры обязательного страхования гражданской ответственности.

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 месяцев 2017 года
	12месяцев

2016 года
	+/-

	1.
	Общее количество проверок
	9
	38
	- 29

	2.
	Количество плановых проверок
	6
	27
	- 11

	3.
	Количество внеплановых проверок
	3
	11
	- 8

	4.
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	2
	6
	- 4

	5.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	122
	67
	+ 55

	6.
	Назначено административных наказаний
	6
	6
	0

	7.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	120
	120
	0

	8
	Количество проверок лицензионных требований соискателей лицензии и лицензиатов
	7
	15
	-8


Процесс перерегистрации опасных производственных объектов в государственном реестре завершен.
4.3 по Курганской области

Сравнительный анализ основных показателей надзорной деятельности за 12 месяцев 2017 года по сравнению с аналогичным периодом 2016 года приведен в таблице.

	 п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 месяцев 2017 года
	12 месяцев 2016 года
	+/-

	1.
	Общее количество обследований
	25
	9
	+16

	2.
	Количество плановых проверок
	9
	2
	+7

	3.
	Количество внеплановых проверок
	16
	7
	+9

	4.
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	9
	5
	+4

	5.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	133
	56
	+77

	6.
	Назначено административных наказаний
	19
	5
	+14

	7.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	800
	80
	+720

	8.
	Количество проверок лицензионных требований соискателей лицензии и лицензиатов
	11
	8
	+3


В 2017 году плановые проверки проведены в отношении ОАО «Введенское ДРСУ «Автодорстрой», ОАО «Белозерское ДРСУ», ОАО «Каргапольское ДРСП», ОАО «МуЗа», ОАО «Синарский щебеночный карьер», ОАО «Половинское ДРСП», ООО «Племенной завод Махалов», ПАО «Курганская генерирующая компания», АО «Кургансемена».

За 12 месяцев 2017 года государственным инспектором проведено:

-  9 внеплановых проверок выполнения ранее выданных предписаний в отношении ПАО «НК «Роснефть» - Курганнефтепродукт»,  ОАО «Введенское ДРСУ «Автодорстрой», ОАО «Белозерское ДРСУ», ООО «Каргапольский завод нефрасов», ПАО «Курганская генерирующая компания», ОАО «МуЗа»;

- 4 совместные проверки с прокуратурой г. Кургана в качестве специалиста (ОАО «Курганмашзавод», ООО «Кособродская нефтебаза», ООО «Нефтепром», ООО «Племенной завод Махалов»);

- 11 проверок соблюдения лицензионных требований и условий в отношении подконтрольных предприятий: ООО «Половинское ДРСП», ООО «Апикс», ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург», ООО «Каргапольский завод нефрасов», ООО «Варгашинская нефтебаза», АО Автодор «Северо-Запад», ОАО «Введенское ДРСУ «Автодорстрой», ООО «Нью Петрол Тюмень», ОАО «Белозерское ДРСУ».

По результатам проведенных проверок лицензионных требований и условий было принято решение о предоставлении лицензий на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности ООО «Апикс», ООО «Варгашинская нефтебаза», ООО «Каргапольский завод нефрасов», о переоформлении лицензии ООО «Половинское ДРСП», ООО «Нью Петрол Тюмень», ОАО «Белозерское ДРСУ». Отказано в переоформлении лицензии ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург»,  ООО «Каргапольский завод нефрасов», АО Автодор «Северо-Запад», ОАО «Введенское ДРСУ «Автодорстрой»:

- ООО «Каргапольский завод нефрасов» в связи с тем, что на предприятии отсутствовала декларация промышленной безопасности опасных производственных объектов II класса опасности: «Площадка установок по переработке нефти» (рег. № А55-04130-0001), «Площадка нефтебазы по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов» (рег. № А55-04130-0002), «Площадка нефтебазы по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов» (рег. № А55-04130-0003),  утвержденная руководителем ООО «Каргапольский завод нефрасов»,  внесенная в реестр деклараций промышленной безопасности в Федеральном органе исполнительной власти в области промышленной безопасности, прошедшая экспертизу промышленной безопасности в установленном порядке.

- ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург», АО Автодор «Северо-Запад», ОАО «Введенское ДРСУ «Автодорстрой»  в связи с нарушениями лицензионных требований и условий, выявленными в ходе проверки инспекторским составом по другим видам надзора.

В ходе плановых проверок ОАО «Каргапольское ДРСП», ОАО «Половинское ДРСП», АО «Кургансемена»  нарушений требований промышленной безопасности не выявлено. 

- ОАО «Каргапольское ДРСП»: решением Арбитражного суда Курганской области от 04.10.2016 года (дело № А34-2064/2015) ОАО «Каргапольское ДРСП» признано несостоятельным (банкротом). Предприятием проведена работа по исключению опасного производственного объекта – склада ГСМ (в его составе участок транспортирования опасных веществ) из Государственного реестра опасных производственных объектов Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору. Опасный производственный объект – склад ГСМ исключен из Государственного реестра 24.03.2017г. (свидетельство о регистрации ОПО № А 55-02744) в связи с утратой признаков опасности согласно Федеральному закону № 116-ФЗ от 21.07.1997 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов».

- ОАО «Половинское ДРСП» прекратило деятельность путем реорганизации в форме присоединения к АО «Варгашинское предприятие по строительству, ремонту и содержанию автомобильных дорог» с 30.08.2017.  Правопреемником ОАО «Половинское ДРСП» является АО «Варгашинское предприятие по строительству, ремонту и содержанию автомобильных дорог». 

- АО «Кургансемена» - опасный производственный объект – склад ГСМ исключен из государственного реестра опасных производственных объектов в связи с утратой признаков опасности.

Также в 2017 году проведены 2 внеплановые проверки нефтеперерабатывающих предприятий по поручению заместителя Председателя Правительства Российской Федерации от 26.05.2016 № АД-П2-74пр (ООО «Каргапольский завод нефрасов» ИНН 4508007846, ООО «Каргапольский завод нефрасов» ИНН 4508009924). По результатам внеплановых проверок выявлено 45 нарушений требований промышленной безопасности, выдано 2 предписания руководителям предприятий с указанием конкретных сроков устранения нарушений, привлечены к административной ответственности в виде штрафа:

 1) ООО «Каргапольский завод нефрасов» ИНН 4508009924:

- Юридическое лицо по ч. 2 ст.14.1 КобАП РФ на сумму 40 тыс. руб.;

- Юридическое лицо по ч. 1 ст. 9.1 КобАП РФ на сумму 100 тыс. руб.;

- 6 должностных лиц по ч. 1 ст. 9.1 КобАП РФ на сумму 120 тыс. руб.

2) ООО «Каргапольский завод нефрасов» ИНН 4508007846:

- юридическое лицо по ч. 3 ст. 9.1 КобАП РФ на сумму 250 тыс. руб.;

- должностное лицо по ч. 1 ст. 9.1 КобАП РФ на сумму 20 тыс. руб

В 2017 году отмечается рост отчетных показателей контрольно-надзорной деятельности инспекторского состава, что связано с увеличением общего количества проверок в 2,7 раза, плановых проверок в 4,5 раза по сравнению с аналогичным периодом 2016 года. За 12 месяцев 2017 года произошло увеличение: количества внеплановых проверок в 2,3 раза, проверок выполнения ранее выданных предписаний в 1,8 раза, количества выявленных нарушений в 2,4 раза, количества правонарушителей, привлеченных к административной ответственности в 3,8 раза, суммы наложенных штрафов в 10 раз по сравнению с аналогичным периодом 2016 года. 

5. Выполнение постановлений, приказов и распоряжений Уральского управления Ростехнадзора

За 12 месяцев 2017 года проведена работа и представлена информация по следующим постановлениям, приказам, распоряжениям и письмам Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору и Уральского управления Ростехнадзора:

· предоставление информации во исполнение письма Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 06.02.2017 № 00-08-05/62 (служебная записка от 08.02.2017 № 06-00-11/566(в) Отдела кадров и спецработы Уральского управления Ростехнадзора) «О количестве инспекторского состава, осуществляющего контрольно-надзорные функции с разбивкой по направления надзора, классам опасности и субъектам РФ»;

· проведена работа по информированию поднадзорных предприятий о необходимости предоставления сведений об организации и осуществлении производственного контроля (Протокол оперативного совещания при руководителе Управления от 01.02.2017 № 7, служебная записка от 02.02.2017 № 09-00-11/475(в) начальника Межрегионального отдела планирования, контрольно-организационной, аналитической и лицензионной деятельности);

· выполнение Приказа Уральского управления Ростехнадзора от 12.10.2015 № Св-1880 «О внедрении в Уральском управлении Ростехнадзора» подсистемы «Контрольно – надзорная деятельность» Комплексной системы информатизации Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору» (внедрение в Управлении подсистемы КНД КСИ);

· внесение сведений об организации производственного контроля в Подсистему КСИ в соответствии с требованиями Приказа Уральского управления Ростехнадзора от 23.11.2015 № Св-2119;
· внесение в АС «ЕРП» информации о проверках, проводимых в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в соответствии с требованиями, установленными Правилами формирования и ведения единого реестра проверок, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 28.04.2015 № 415 (Приказ Уральского управления Ростехнадзора от 30.11.2015 № Св-2154);
· контроль технического состояния зданий и сооружений при осуществлении контрольно-надзорных мероприятий в соответствии с письмом заместителя руководителя Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору С.Г. Радионовой от 23.11.2016 № 00-06-06/2133;
- проведена работа по информированию поднадзорных предприятий о необходимости предоставления информации о наличии договоров обязательного страхования гражданской ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте;

- проводится работа по приказу Уральского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 21.03.2014 № Св-203 «О распределении полномочий между заместителями руководителя Уральского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору» (формирование и ведение контрольно-наблюдательных дел в отношении конкретных поднадзорных организаций);

- проведена работа по письму Уральского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 19.12.2016 № 09 – 00 – 10/5235 «О ведении журналов учета инцидентов»;

- во исполнение Приказа Ростехнадзора от 24.03.2017 № 114 «О внесении изменений в Положение об отчетности Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 26 октября 2006 года № 954», письмом Службы от 12.12.2017 № 02-00-10/1849 «О предоставлении отчета о деятельности за 12 месяцев 2017 года» и Приказа Уральского управления Ростехнадзора от 15.12.2017 № Св-1326 «О представлении квартальной информации за 12 месяцев 2017 года».

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности:

Совершенствованию надзорной деятельности способствовало бы внесение дополнений и изменений в отдельные нормативные и законодательные акты.

1. Определить в нормативном документе состав исполнительной документации по монтажу технологического оборудования и трубопроводов.

2. Разработать методические рекомендации по проведению проверок, в связи с выходом новых нормативных документов (технических регламентов о безопасности машин и оборудования, зданий и сооружений).

3. Разработать методические рекомендации по приемке в эксплуатацию ОПО после технического перевооружения.

Надзор в химической промышленности 

Основной формой работы на поднадзорных предприятиях за отчетный период являлось проведение плановых, внеплановых  проверок на ОПО, в том числе проверок соблюдения лицензионных требований.

        Основные показатели надзорной деятельности инспекторского состава Уральского управления Ростехнадзора за 12 месяцев 2017 года следующие:

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 месяцев

2017 года
	12 месяцев

2016 года
	+/-

	1.
	Общее количество проверок
	254
	309
	-55

	2.
	Количество плановых проверок
	61
	59
	+2

	3.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	1610
	1445
	+165

	4.
	Количество внеплановых проверок
	153
	112
	+41

	5.
	Количество проверок выполнения ранее выданных предписаний
	104
	87
	+17

	6.
	Количество мероприятий по контролю, проведенных в рамках постоянного государственного надзора
	40
	138
	-98

	7.
	Количество внеплановых проверок, проведенных в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии (в части лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности)
	30
	52
	-22

	8.
	Назначено административных наказаний
	145
	87
	+58

	9.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	10400
	7386
	+3014

	10.
	Количество приостановок
	5
	6
	-1


            по Свердловской области

Основные показатели надзорной деятельности инспекторского состава межрегионального отдела по надзору в химической промышленности за 12 месяцев 2017 года следующие:

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 месяцев

2017 года
	12 месяцев

2016 года
	+/-

	1.
	Общее количество проверок
	180
	206
	-26

	2.
	Количество плановых проверок
	40
	30
	+10

	3.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	1281
	1224
	+57

	4.
	Количество внеплановых проверок
	115 
	83
	+32

	5.
	Количество проверок выполнения ранее выданных предписаний
	84
	64
	+20

	6.
	Количество мероприятий по контролю, проведенных в рамках постоянного государственного надзора
	25
	93
	-68

	7.
	Количество внеплановых проверок, проведенных в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии (в части лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности)
	21
	28
	-7

	8.
	Назначено административных наказаний
	123
	73
	+50

	9.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	9190
	6546
	+2644

	10.
	Количество приостановок
	4
	6
	-2


Проведены плановые выездные проверки в отношении ЗАО «Золото Северного Урала», МУП «Водоканал» г. Волчанск, ООО «УГМК-Агро», ГБУЗ СО «СОКПБ», ООО «Уральский завод пластификаторов», ГБУЗСО Ирбитская ЦГБ», МУП "Горкомсети", ОАО "Серовский городской молочный завод", МУП «ЖКХ КЕДР», ОАО «Уралгидромедь», АО «Уралэлектромедь», ЗАО «Умекон», АО «УЗГА», МАУ «Водный дворец», ООО "УДМ-Энергетика", ООО "Малышевское рудоуправдение", ООО "Акватех", ОАО "Ирбитский химфарм завод", АО "ОТЭК", ООО "Агрофирма "Северная", АО "ИНТЕР РАО Электрогенерация" (Филиал ВТГРЭС), ОАО "Святогор", НАО "СВЕЗА Верхняя Синячиха", ОАО "Линде Уралтехгаз", МБУ "ЦГБ № 1 Октябрьского района", ГБУЗ СО "Областная детская клиническая больница № 1", ОАО "Уралпластик", ООО "ВИЗ-Сталь", ООО "Полипласт-УралСиб".

При проведении плановой выездной проверки МУП «Водоканал» г. Волчанск.  По результатам проверки установлено, что МУП «Водоканал» не эксплуатирует опасные производственные объекты -  Склад хлора (очистные сооружения Севера) рег. № А54-05766-0001, III класс опасности, Склад хлора (очистные сооружения Юга) рег. № А54-05766-0002, III класс опасности, объекты переданы ООО «Орион» на основании договора № 1 от 11.01.2016.

В рамках компетенции межрегиональным отделом по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья в период с 10 мая 2017 года по 16 мая 2017 года проведена внеплановая документарная проверка в отношении ООО «Орион». В назначенный, распоряжением Уральского управления Ростехнадзора, срок ООО «Орион» документы представлены не были. Таким образом, действия (бездействия) ООО «Орион» повлекли невозможность проведения проверки. В отношении юридического лица ООО «Орион» составлен протокол по ст. 19.4.1 КоАП РФ – воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора). Материалы административного дела направлены в суд для рассмотрения по существу. Постановлением Железнодорожного районного суда Свердловской области ООО «Орион» назначено наказание в виде штрафа в размере 20 тысяч рублей.

В ходе проведения плановой выездной проверки ООО «УГМК-Агро» выявлено отсутствие экспертизы промышленной безопасности на здание аммиачно-холодильной установки. По результатам проверки составлен протокол об административном правонарушении по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ в отношении юридического лица. Материалы дела направлены в суд для рассмотрения по существу и назначения наказания в виде административного приостановления деятельности. Постановлением суда ООО «УГМК-Агро» признано виновным по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ и наложено наказание в виде административного штрафа на сумму 200 тыс. рублей.

При проведении плановой выездной проверки соблюдения требований промышленной безопасности в отношении МУП «Горэнерго» г. Сухой Лог были выявлены нарушения. По результатам проверки составлено 2 протокола об административном правонарушении по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ в отношении юридического лица. Материалы дела направлены в суд для рассмотрения по существу и назначения наказания в виде административного приостановления деятельности. Постановлением судьи Сухоложского городского суда Свердловской области по делу об административном правонарушении № 5-70/2017 от 25.09.2017 МУП «Горэнерго» признано виновным и назначено наказание в виде административного приостановления деятельности на 90 суток опасного производственного объекта – склад хлора очистных сооружений.

Постановлением судьи Сухоложского городского суда Свердловской области по делу об административном правонарушении № 5-69/2017 от 25.09.2017 МУП «Горэнерго» признано виновным и назначено наказание в виде административного приостановления деятельности на 90 суток опасного производственного объекта – склад хлора насосно-фильтровальной станции.

Отделом проведена внеплановая выездная проверка по письму УФСБ России по Свердловской области о нарушениях статьи 9 Федерального закона от 21.07.1997 №116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» на опасных производственных объектах ПАО «Уралхимпласт».

На основании распоряжения заместителя руководителя Уральского управления Ростехнадзора  от 06.03.2017 № Св-961-р  в период с 13.03.2017 по 17.03.2017 проведена внеплановая выездная проверка, согласованная с Прокуратурой Свердловской области. 

В рамках проведения внеплановой выездной проверки факты, указанные в письме подтвердились. Выявленные нарушения требований промышленной безопасности отражены в акте проверки от 17.03.2017 №Св-961-р/а и предписании от 17.03.2017 № Св-961-р/а.
В адрес ПАО «Уралхимпласт» направлены акты проверки от 17.03.2017    № Св-961-п/а и предписание от 17.03.2017 № Св-961-р/п об устранении выявленных нарушений.

В связи с угрозой жизни и здоровью граждан из числа работников        ПАО «Уралхимпласт», а также иных лиц, будут возбуждены дела об административном правонарушении по ч.1. ст.9.1 КоАП РФ, за нарушения, допущенные при эксплуатации зданий и технических устройств с целью приостановки их эксплуатации на опасных производственных объектах ПАО «Уралхимпласт», а также будут привлечены к административной ответственности ряд должностных лиц предприятия. 

Отделом проведена внеплановая выездная проверка по письму УФСБ России по Свердловской области о нарушениях статьи 9 Федерального закона от 21.07.1997 №116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» на опасных производственных объектах ОАО «Жировой комбинат». В рамках проведения внеплановой выездной проверки факты, указанные в письме подтвердились. Выявленные нарушения требований промышленной безопасности. По результатам проверки составлен  протокол об административном правонарушении по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ в отношении юридического лица. Материалы дела направлены в суд для рассмотрения по существу и назначения наказания в виде административного приостановления деятельности. Постановлением судьи Чкаловского района г. Екатеринбург от 12.10.2017 № 5-319/2017 ОАО «Жировой комбинат» признано виновным и назначено административное наказание в виде административного штрафа в размере 250 000 рублей.

Инспектора отдела принимали участие во внеплановых документарных проверках по письмам УФСБ России по Свердловской области об отсутствии на опасных производственных объектах, эксплуатируемых ПАО МЗиК, ЗАО «АМУР», ОАО «Уралтрансмаш»,   ВГУП  «НИИМаш», АО «УПП «Вектор», Уральский оптико-механический завод им. Э.С. Яламова, АО «ОКБ «Новатор», ПАО «Октябрь», ФКП «НИИМ», АО «ХЗ «Планта» заключений экспертиз промышленной безопасности зданий и сооружений. 

В ходе проведения проверок  ПАО МЗиК, ЗАО «АМУР», ОАО «Уралтрансмаш» были выявлены нарушения требования промышленной безопасности – отсутствие заключений экспертиз промышленной безопасности зданий. Выявленные нарушения вошли в протоколы об административном правонарушении по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ на юридические лица, которые были составлены инспекторами металлургического надзора, подъемных сооружений и оборудования, работающего под давлением. Материалы направлены в суд для рассмотрения по существу для назначения наказания в виде административного приостановления деятельности. 

Постановлением по делу № 5-178/17 от 28.03.2017 Орджоникидзевский районным судом г. Екатеринбурга принято решение в отношении ПАО «Машиностроительный завод им. М.И. Калинина» о признании ПАО виновным по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ и назначении наказания в виде административного штрафа на сумму 200 тыс. рублей.

Постановлением по делу № 5-179/2017 от 28.03.2017 Орджоникидзевский районным судом г. Екатеринбурга принято решение в отношении АО «Уралтрансмаш» о признании АО виновным по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ и назначении наказания в виде административного штрафа на сумму 100 тыс. рублей.

При проведении проверки  ПАО «Октябрь», ФКП «НИИМ» были выявлены нарушения требования промышленной безопасности – отсутствие заключения экспертизы промышленной безопасности здания. Составлены протоколы об административном правонарушении по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ в отношении юридического лица. Материалы направлены в суд для рассмотрения по существу для назначения наказания в виде административного приостановления деятельности. 

Постановлением судьи Синарского районного суда г. Каменск-Уральский Свердловской области ФГУП «ПО Октябрь» признано виновным по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ и назначено наказание в виде административного штрафа в сумме 100 тыс. рублей.

По результатам плановой выездной проверки в отношении МАУ «Водный дворец» на юридическое лицо составлен протокол об административном правонарушении по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ. Материалы административного дела направлены в Серовский районный суд Свердловской области для рассмотрения по существу и назначения наказания в виде приостановления деятельности хлораторной. Постановлением от 21.07.2017 Серовского районного суда Свердловской области МУА «Водный дворец» признано виновным по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ и назначено наказание в виде приостановления деятельности хлораторной на 30 суток.  

По результатам плановой выездной проверки в отношении ОАО «Серовский городской молочный завод» на юридическое лицо составлен протокол об административном правонарушении по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ. Материалы административного дела направлены в Серовский районный суд Свердловской области для рассмотрения по существу и назначения наказания в виде приостановления деятельности аммично-холодильной установки. Постановлением Серовского районного суда Свердловской области ОАО «Серовский городской молочный завод» признано виновным по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ и назначено наказание в виде штрафа в размере 200 тысяч рублей.  

Отделом проведены внеплановые проверки ранее выданных предписаний в отношении ООО «Водоканал-НТ», ПАО «Уралхимпласт», ПАО «Корпорация «ВСМПО-АВИСМА», МУП «Комэнергоресурс», ОАО «Ирбитский молочный завод», ОАО «Завод Демидовский», ПАО «Уралмашзавод», ОАО «КУМЗ», ПАО «Синарский трубный завод», МБУ «ЦГБ» № 23», АО «Калиновский химический завод», ЗАОр «Туринский целлюлозно-бумажный завод», АО "Уралэлектромедь", ОАО "Химпродукция", ОАО "Жировой комбинат", МУП «Водоканал» г. Екатринбург, ОАО «Среднеуральский медеплавильный завод», ФГКУ комбинат "Горный", МУП «Горкомсети», ООО «Водоканал-НТ» и др.

При проведении проверок ранее выданных предписаний в отношении ООО «Водоканал-НТ», ПАО «Корпорация «ВСМПО-АВИСМА», ОАО «Ирбитский молочный завод», ООО "Уралхимпласт-Амдор", ФГКУ комбинат "Горный"  установлено не выполнение пунктов ранее выданного предписания. 

В соответствии с пунктов 84  Административного регламента по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению контроля и надзора за соблюдением требований промышленной безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации опасных производственных объектов, изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах, утв. приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 12 февраля 2016 года       № 48, предприятиями были направлены ходатайства в адрес Уральского управления Ростехнадзора на перенос сроков выполнения пунктов ранее выданного предписания.  Уральским управлением Ростехнадзора, указанные ходатайства, были удовлетворены. 

Инспектора отдела принимали участие в проверках к подготовке организаций и предприятий к отопительному периоду, например АО "СУАЛ" "БАЗ-СУАЛ" Богословская ТЭЦ, ПАО «Т Плюс»,  в проверках строительного надзора по приемке в эксплуатацию объектов капитального строительства, например, Интер РАО Электрогенерация филиал Верхнетагильская ГРЭС.

Во исполнение распоряжения руководителя Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 26.06.2017 № 245-рп «Об усилении контроля за объектами спецхимии» ужесточен контроль за соблюдением требований промышленной безопасности на объектах спецхимии. Отделом проведены профилактические и контрольно-надзорные мероприятия с обязательным контролем соблюдения технологической и производственной дисциплины, состояния систем противоаварийной защиты и защиты персонала на особо опасных производственных участках в отношении АО «Калиновский химический завод». В отношении АО «Калиновский химический завод» проведено 3 мероприятия по контролю, выявлено 19 нарушений требований промышленной безопасности, 2 должностных лица привлечены к административной ответственности по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ. Доклады, о проведенных мероприятиях, в установленных срок направлялись в Управление общепромышленного надзора Ростехнадзора.

Также за 12 месяцев 2017 года инспекторский состав отдела принимал участие в  внеплановых проверках, проведенных в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии (в части лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности) - УМП "Водоканал" ГО Ревда, ООО "КриоСтандартГрупп", МУП ЖКХ "Кедр", ПАО "УХП", ООО "УЗП", ООО "Ирбитский молочный завод", ООО "Хладокомбинат №3", ООО "ПолипластУралСиб", МБУ "ЦГКБ №1 Октябрьского района", ОАО «Уральский завод пластификаторов».

В  мае 2017 года проведена плановая выездная проверка в отношении «Медико - санитарная часть № 32» Федерального медико-биологического агентства (далее – ФБУЗ МСЧ № 32 ФМБА России). В ходе проверки установлено, что ОПО «Площадка установки кислородной газификационной станции здания нового роддома», регистрационный № А54-02363-0003,  III класс опасности, 624250, Свердловская область, г. Заречный, ул. Островского, 1, в эксплуатацию не введен, фактически не эксплуатируется, находится в законсервированном состоянии. В ходе проведения проверки комиссией установлено одно нарушение, по не соблюдению установленных сроков консервации. К ответственности, по результатам проверки, в виду отсутствия факта эксплуатации ОПО, организация не была привлечена к административной ответственности. В феврале 2017 года проведена плановая выездная проверка  в отношении ООО «Завод горного машиностроения» ОПО «Площадка воздухоразделительная», регистрационный № А54-02363-0003,  III класс опасности находится в стадии ликвидации К ответственности, по результатам проверки, в виду отсутствия факта эксплуатации ОПО, организация не была привлечена к административной ответственности.

Проводились проверки в рамках постоянного государственного надзора в отношении  АО «Русский хром 1915»,  ПАО «Уралхимпласт», ЗАО «Золото Северного Урала», ООО «Уральский завод пластификаторов». 

По результатам мероприятий по контролю в рамках постоянного государственного надзора в отношении АО «Русский хром 1915» составлен протокол по ч. 1 ст. 9.1 КоАП  РФ. Материалы направлены в суд для рассмотрения по существу  и назначения наказания в виде административного приостановления деятельности технических устройств.

Постановлением № 5-227/2017 Первоуральского районного суда Свердловской области АО «Русский хром 1915» признано виновным в совершении административного правонарушения  по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ  и наложено наказание в виде административного приостановления деятельности технических устройств на срок тридцать суток.

Произошло уменьшение проверок в отношении опасных производственных объектов I класса опасности, на которых установлен режим постоянного государственного надзора, по причине отмены приказа № Св-2081  от 16.11.2015 руководителя управления «Об усилении постоянного государственного надзора на объектах повышенной опасности».

По результатам плановых выездных проверок, проведенных в конце 2016 года в отношении ПАО «Корпорация «ВСМПО-АВИСМА» и ПАО «Уралхимпласт» были составлены протоколы об административном правонарушении по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ. Протоколы об административном правонарушении направлены суд для рассмотрения дела по существу, для привлечения к административной ответственности в виде приостановления деятельности технических устройств, зданий эксплуатируемых на ОПО. Решением суда ПАО «Уралхимпласт» привлечено к административной ответственности в виде штрафа на сумму 250 тыс. рублей, ПАО «ВСМПО-АВИСМА»  привлечено к административной ответственности в виде штрафа на сумму 200 тыс. рублей  

При проведении плановых проверок опасных производственных объектов за 12 месяцев 2017 году осуществлялся контроль за устройствами и средствами молниезащиты зданий и сооружений до наступления грозового периода .

На предприятиях составляются планы мероприятий по производственному контролю, где определяются сроки и ответственные за выполнение мероприятий. Результаты выполнения мероприятий по производственному контролю отражаются в актах или протоколах.

Общее состояние промышленной безопасности на подконтрольных производствах следует считать удовлетворительным.

Предприятиями разрабатываются и реализуются ежегодные планы мероприятий по осуществлению производственного контроля. Подконтрольными  организациями,  в соответствии с  требованиям статьи 11  Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»,   разработаны Положения о производственном контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах. При проведении проверок эффективности работы производственного контроля оценивается  соответствие «Положения о производственном контроле» предприятия требованиям «Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте». Производственный контроль на предприятиях осуществляется ответственными лицами согласно графикам и планам проверок. 

Все подконтрольные предприятия зарегистрированы  в государственном реестре опасных производственных объектов с предварительной идентификацией ОПО. В настоящее время заканчивается процесс перерегистрации опасных производственных объектов в государственном реестре. Отдел рассматривает документы по перерегистрации ОПО для присвоения соответствующего класса опасности.

Уральским управлением Ростехнадзора в целях реализации Положения о режиме постоянного государственного надзору на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях, утвержденного постановлением Правительства РФ от 05 мая 2012 года №455 и распоряжения Правительства РФ от 4 июня 2012 года №913-рс изданы приказы «О назначении должностного лица, уполномоченного осуществлять постоянный государственный надзор». Постоянный государственный надзор осуществляется в отношении  опасных производственных объектов в соответствии с «Планом проведения мероприятий по контролю на 2017 год». Уральским управлением Ростехнадзора проведено 8 мероприятий по контролю в рамках постоянного государственного контроля на опасных производственных объектах.

Типовые нарушения, выявляемые при проведении плановых, внеплановых проверок:

- Не обеспечено проведение экспертиз промышленной безопасности технических устройств, зданий, сооружений.

- Не обеспечена полнота сведений, представленных для регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов. Не идентифицированы и не указаны в сведениях, характеризующих опасный производственный объект технические устройства.

- Не обеспечена своевременная аттестация инженерно-технических работников на ОПО.

- Не оснащена емкость для хранения щелочи поддоном, способным полностью вместить содержимое емкости в случае ее полной разгерметизации.

- В производственных помещениях, где проводят работу с химически опасными веществами отсутствуют средства оказания первой помощи пострадавшим в случае аварийной ситуации (душ или ванна самопомощи, раковина самопомощи).

- Газоанализатор установлен без разработки документации на техническое перевооружение опасного производственного объекта.

- Не обеспечена герметичность технологического оборудования.

            по Челябинской области

Основной формой работы на поднадзорных предприятиях за отчетный период являлось проведение плановых, внеплановых  проверок на ОПО, а также проверок соблюдения лицензионных требований.

Основные показатели надзорной деятельности инспекторского состава Уральского управления Ростехнадзора по Челябинской области за 12 месяцев 2017 года следующие:

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 месяцев

2017 года
	12 месяцев

2016 года
	+/-

	1.
	Общее количество проверок
	51
	88
	-37

	2.
	Количество плановых проверок
	14
	26
	-12

	3.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	256
	181
	+75

	4.
	Количество внеплановых проверок
	26
	21
	+5

	5.
	Количество проверок выполнения ранее выданных предписаний
	10
	17
	-7

	6.
	Количество мероприятий по контролю, проведенных в рамках постоянного государственного надзора
	11
	41
	-30

	7.
	Количество внеплановых проверок, проведенных в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии (в части лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности)
	7
	19
	-12

	8.
	Назначено административных наказаний
	17
	11
	+5

	9.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	1100
	780
	+320

	10.
	Количество приостановок
	1
	0
	+1


 За прошедший период  2017 года по результатам проверок инспекторами были приняты следующие меры:

привлечены к административной ответственности

- 1 приостановка;  

- 14 должностных лиц – ч.1, ст.9.1;

-  2 юр. лица: ч.11, ст.19.5, ч.1, ст.20.25;

плановые проверки (14 проверок) – 12 адм. штрафов на должн. лицо;

постоянный надзор (11 проверок) – 1 адм. штраф на должн. лицо;

иные проверки (4 проверки ЦА, 4 проверки по поручению Правительства РФ ) – 1 адм. штраф на должн. лицо;

проверка ранее выданного Предписания – 10 проверок, 1 проверка - привлечено 1 юр. лицо, 1 проверка – предприятие прекратило деятельность;

8 проверок – предписания выполнены в установленные сроки;

участие в приемке строительства – 8 проверок, выявленные нарушения переданы ведущему отделу для включения в Акт / Предписание.

        Состояние промышленной безопасности на поднадзорных  взрывоопасных и химически опасных производствах и объектах спецхимии в целом удовлетворительное.  

Подконтрольные объекты зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов. В установленном порядке в случае изменений на опасных производственных объектах в установленном порядке проводится их перерегистрация. 

В их числе предприятия, эксплуатирующие объекты, для которых, в соответствии со статьей 14 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»,  обязательна разработка декларации промышленной безопасности. Декларации промышленной безопасности разработаны, проведена в установленном порядке их экспертиза. 

Подконтрольными  предприятиями, имеющими в своем составе подконтрольные опасные производственные объекты, оформлены в установленном порядке соответствующие лицензии на эксплуатацию опасных производственных объектов. 

Предприятиями разрабатываются и реализуются ежегодные планы мероприятий по осуществлению производственного контроля. Подконтрольными  организациями,  в соответствии с  требованиям статьи 11  Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»,   разработаны Положения о производственном контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах. При проведении проверок эффективности работы производственного контроля оценивается  соответствие «Положения о производственном контроле» предприятия требованиям «Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте».   Специалисты подконтрольных предприятий, в основном, имеют необходимую квалификацию. Аттестация работников опасных производственных объектов, а также работников иных организаций, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности проводится в установленном порядке и в установленные сроки. Руководители предприятий и члены аттестационных комиссий предприятий  в установленном порядке проходят аттестацию  в центральной, либо  территориальной  комиссии  Ростехнадзора.

Подконтрольными предприятиями, эксплуатирующими опасные производственные объекты в связи с вступлением в силу Федерального закона Российской Федерации от 27 июля 2010 г. № 225-ФЗ "Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте"  переоформлены договоры обязательного страхования гражданской ответственности.

С целью совершенствования надзорной деятельности предлагается:

- расширение взаимодействия с другими органами государственной исполнительной власти, осуществляющими контрольно - надзорные функции в отдельных областях промышленной безопасности;

- проведение семинаров по изучению и разъяснению требований промышленной безопасности, в связи с вступлением в действие новых Федеральных норм и правил;

-  повышение правовой грамотности инспекторского состава.

            по Курганской области

На территории Курганской области под надзором Уральского управления Ростехнадзора находится 28 организаций (юридических лиц), из них 2 организации, занимающиеся проведением экспертизы промышленной безопасности, 26 организаций эксплуатируют взрывоопасные и химически опасные объекты, в том числе: 1 - объект хранения и уничтожения химического оружия в г. Щучье, 1 - предприятие химического профиля (фармацевтическое), 1 – предприятие, эксплуатирующее установки по обработке воды и стоков с применением хлора, 4 – аммиачно-холодильные установки, 9 - производство и потребление продуктов разделения воздуха, 4 – склады хранения химически опасных и взрывоопасных веществ, других производств, связанных с обращением взрывопожароопасных веществ – 8. 

За отчетный период проведено 25 проверок состояния промышленной безопасности на предприятиях, эксплуатирующих взрывоопасные и химически опасные производства, из них 7 плановых, 18 – внеплановых. Внеплановые проверки проводились по поручению Правительства Российской Федерации в рамках осуществления постоянного государственного надзора –  4 проверки, проверки выполнения ранее выданных предписаний – 10, 2 проверка по инициативе предприятий, 1 проверка в рамках подготовки к отопительному сезону, 1 проверка с прокуратурой города Кургана в качестве специалиста. 

В ходе проверок выявлено 73 нарушения требований промышленной безопасности. Привлечено к административной ответственности 5 правонарушителя на сумму 110 тыс. руб.

Сравнительный анализ основных показателей надзорной деятельности за 12 месяцев 2017 года приведен в таблице.

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 месяцев

2017 года
	12 месяцев

2016 года
	+/-

	1.
	Общее количество проверок
	23
	15
	+8

	2.
	Количество плановых проверок
	7
	3
	+4

	3.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	73
	40
	+33

	4.
	Количество внеплановых проверок
	12
	8
	+4

	5.
	Количество проверок выполнения ранее выданных предписаний
	10
	6
	+4

	6.
	Количество мероприятий по контролю, проведенных в рамках постоянного государственного надзора
	4
	4
	0

	7.
	Количество внеплановых проверок, проведенных в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии (в части лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности)
	2
	5
	-3

	8.
	Назначено административных наказаний
	5
	3
	+2

	9.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	110
	60
	+50

	10.
	Количество приостановок
	0
	0
	0


В 2017 году отмечается рост показателей работы инспекторского состава, так общее количество проведенных обследований увеличилось по сравнению с аналогичным периодом 2016 году в 1,5 раза, в том числе количество плановых проверок выросло в 2,3 раза, количество мероприятий по контролю за  выполнением ранее выданного предписания увеличилось в 1,7 раза, количество выявленных нарушений выросло в 1,8 раза. В 2017 году общее количество внеплановых проверок увеличилось по сравнению с аналогичным периодом 2016 года. В 2017 году увеличилось количество назначенных административных наказаний по сравнению с аналогичным периодом 2016 года на 60%, сумма штрафов выросла также в 1,8 раза. 

Рост показателей надзорной деятельности объясняется увеличением количества плановых проверок (за 12 месяцев 2017 года – 7 проверок, за 12 месяцев 2016 года – 3).

Плановые выездные проверки проводились в отношении ОАО «Синтез», ОАО «Магнитогорский металлургический комбинат», филиала ООО «САФ-НЕВА» в г. Кургане, филиала Войсковая часть 92746 Федерального бюджетного учреждения «Федеральное управление по безопасному хранению и уничтожению химического оружия при Министерстве промышленности и торговли Российской Федерации (войсковая часть 70855)», ООО «Зауральские напитки», АО «Далур», ПАО «Курганская генерирующая компания». 

За 12 месяцев 2017 года государственным инспектором проведено также:

- 4 внеплановые проверки в рамках осуществления постоянного государственного надзора в отношении Федерального бюджетного учреждения «Федеральное управление по безопасному хранению и уничтожению химического оружия при Министерстве промышленности и торговли Российской Федерации (войсковая часть 70855) - филиал «Войсковая часть 92746»; 

- 10 проверок выполнения предписания в отношении ПАО «Курганская генерирующая компания», ОАО «Синтез», филиала ООО «САФ-НЕВА» в г. Кургане, ООО «Зауральские напитки», АО «Далур»; 

- 2 проверки выполнения лицензионных требований и условий в отношении ООО «Курганхиммаш», АО «Далур»;

- 1 проверка ПАО «Курганская генерирующая компания» в рамках подготовки к отопительному сезону. 

Также государственный инспектор по химнадзору принимала участие во внеплановой проверке прокуратурой города Кургана ООО «Зевс-МК» в качестве специалиста.

В ходе плановой проверки Федерального бюджетного учреждения «Федеральное управление по безопасному хранению и уничтожению химического оружия  при Министерстве промышленности и торговли Российской Федерации (войсковая часть 70855)» нарушений требований промышленной безопасности не выявлено.  На опасных производственных объектах I класса опасности: Площадка утилизации объектов спецхимии (корпус 1) войсковой части 92746, Площадка утилизации объектов спецхимии войсковой части 92746 осуществляется постоянный государственный надзор, проверки данных объектов проводятся специалистами Уральского управления Ростехнадзора ежеквартально. С ноября 2015 года ведется работа по консервации (ликвидации) опасных производственных объектов I класса опасности  (Площадка утилизации объектов спецхимии (корпус 1) войсковой части 92746, Площадка утилизации объектов спецхимии войсковой части 92746). Нарушений при осуществлении процесса консервации (ликвидации) опасных производственных объектов не выявлено.

Государственный инспектор Курганского отдела по технологическому надзору принимал участие в работе комиссии Уральского управления  Ростехнадзора по плановой проверке ОАО «Магнитогорский металлургический комбинат» (Челябинская область), в ходе которой было выявлено 10 нарушений требований промышленной безопасности, административные меры к правонарушителям по результатам проверки были приняты инспекторами Магнитогорского территориального отдела. 

В ходе плановой проверки ПАО «Курганская генерирующая компания» государственным инспектором по химнадзору выявлено 5 нарушений требований промышленной безопасности, к административной ответственности по ст. 9.1 ч.1 КоАП РФ виновное должностное лицо предприятия привлечено инспектором по котлонадзору.

5. Выполнение постановлений, приказов и распоряжений Уральского управления Ростехнадзора 

За 12 месяцев 2017 года проведена работа и представлена информация по следующим постановлениям, приказам, распоряжениям и письмам Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору и Уральского управления Ростехнадзора:

· предоставление информации во исполнение письма Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 06.02.2017 № 00-08-05/62 (служебная записка от 08.02.2017 № 06-00-11/566(в) Отдела кадров и спецработы Уральского управления Ростехнадзора) «О количестве инспекторского состава, осуществляющего контрольно-надзорные функции с разбивкой по направления надзора, классам опасности и субъектам РФ»;

· проведена работа по информированию поднадзорных предприятий о необходимости предоставления сведений об организации и осуществлении производственного контроля (Протокол оперативного совещания при руководителе Управления от 01.02.2017 № 7, служебная записка от 02.02.2017 № 09-00-11/475(в) начальника Межрегионального отдела планирования, контрольно-организационной, аналитической и лицензионной деятельности);

· выполнение Приказа Уральского управления Ростехнадзора от 12.10.2015 № Св-1880 «О внедрении в Уральском управлении Ростехнадзора» подсистемы «Контрольно – надзорная деятельность» Комплексной системы информатизации Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору» (внедрение в Управлении подсистемы КНД КСИ);

· внесение сведений об организации производственного контроля в Подсистему КСИ в соответствии с требованиями Приказа Уральского управления Ростехнадзора от 23.11.2015 № Св-2119;
· внесение в АС «ЕРП» информации о проверках, проводимых в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в соответствии с требованиями, установленными Правилами формирования и ведения единого реестра проверок, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 28.04.2015 № 415 (Приказ Уральского управления Ростехнадзора от 30.11.2015 № Св-2154);
· контроль технического состояния зданий и сооружений при осуществлении контрольно-надзорных мероприятий в соответствии с письмом заместителя руководителя Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору С.Г. Радионовой от 23.11.2016 № 00-06-06/2133;
Проведена работа по информированию поднадзорных предприятий о необходимости предоставления информации о наличии договоров обязательного страхования гражданской ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте.

Проводится работа по приказу Уральского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 21.03.2014 № Св-203 «О распределении полномочий между заместителями руководителя Уральского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору» (формирование и ведение контрольно-наблюдательных дел в отношении конкретных поднадзорных организаций).

Во исполнение Приказа Ростехнадзора от 24.03.2017 № 114 «О внесении изменений в Положение об отчетности Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 26 октября 2006 года № 954», письмом Службы от 19.06.2017 № 02-00-10/1587 «О предоставлении отчета о деятельности за 6 месяцев 2017 года» и Приказа Уральского управления Ростехнадзора от 21.06.2017 № Св-637 «О представлении квартальной информации за 6 месяцев 2017 года».

Проведена работа по письму заместителя руководителя Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 31.05.2017 № 00-06-06/1375 «О состоянии травматизма на объектах предприятий химического комплекса и при транспортировании опасных веществ».

6. Информация о тематических и целевых проверках, проведенных Уральским управлением Ростехнадзора

За 12 месяцев 2017 года целевые и тематические проверки на взрывопожароопасных и химически опасных производствах и объектах спецхимии поднадзорных отделу не проводились.

С целью совершенствования надзорной деятельности предлагается:

Совершенствованию надзорной деятельности способствовало бы внесение дополнений и изменений в отдельные нормативные и законодательные акты. 

Считаем необходимым установить обязательные требования по минимальному объему и срокам технического освидетельствования до истечения нормативного срока службы емкостного оборудования взрывопожароопасных объектов, а также объектов, где обращаются токсичные вещества (за исключением оборудования, в котором обращается хлор).

  Различные подходы по определению режима безопасности при проведении газоопасных и огневых работ в различных отраслях промышленности  создают трудности в оценке состояния безопасности при проведении указанных работ. Установление межотраслевых требований к оформлению и обеспечению безопасности при проведении  работ повышенной опасности на взрывоопасных и химически опасных объектах различных отраслей промышленности значительно упростило бы контроль за соблюдением требований промышленной безопасности при проведении проверок и расследовании инцидентов и несчастных случаев. Предлагается также увеличить срок хранения нарядов-допусков на газоопасные и огневые работы до одного года для эффективного анализа уровня безопасности при их проведении.   

Определить в нормативном документе состав исполнительной документации по монтажу технологического оборудования и трубопроводов.

Разработать Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности для технологических трубопроводов

Транспортирование опасных веществ

 В течение 2017 года надзор за безопасным транспортированием опасных веществ в Уральском управлении Ростехнадзора (Свердловская, Челябинская, Курганская области) осуществляли 4 государственных инспектора и 5 в аналогичном периоде 2016 года. Число поднадзорных организаций (юридических лиц), осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности на 31.12.2017 всего 473 (492 на 31.12.2016), в том числе  442 (452 на 31.12.2016) по эксплуатации опасных производственные объекты т.ч. перерегистрировавших 574 ОПО I, II, III и IV классов опасности связанных с транспортированием опасных веществ (481 на 31.12.2016).

Основные показатели надзорной деятельности инспекторского состава, осуществляющего надзор за транспортированием опасных веществ, Уральского управления Ростехнадзора за 12 месяцев 2017 года в сравнении 12 месяцами 2016 года следующие:

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 месяцев

2017 года
	12 месяцев 2016 года
	+/-

	1.
	Общее количество проверок
	148
	119
	+29

	2.
	Количество плановых проверок
	70
	64
	+6

	3.
	Количество внеплановых проверок
	77
	51
	+26

	4.
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	54
	41
	+13

	5.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	577
	536
	+41

	6.
	Назначено административных наказаний 
	40
	29
	+11

	7.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	749
	876
	-128

	8.
	Количество проверок проведенных в отношении соискателя лицензии или лицензиата предоставившего заявление 
	43
	60
	-17


Свердловская  область

Надзор за безопасным транспортированием опасных веществ в Свердловской области в 2017 году осуществлял 1 государственный инспектор (2 в 2016 году). Число поднадзорных организаций (юридических лиц), осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности всего 202 (202 на 31.12.2016 ), в т.ч. 182 (176) эксплуатирующих 299 (298) ОПО, связанных с транспортированием опасных веществ. Государственный инспектор находится в штате межрегионального отдела по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья. 

Основные показатели надзорной деятельности инспекторского состава, осуществляющего надзор за транспортированием опасных веществ, Уральского управления Ростехнадзора по Свердловской области за 12 месяцев 2017 года в сравнении с 2016 годом следующие:

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 месяцев

2017 года
	12 месяцев 2016 года
	+/-

	1.
	Общее количество проверок
	49
	34
	+15

	2.
	Количество плановых проверок
	27
	14
	+13

	3.
	Количество внеплановых проверок
	22
	20
	+2

	4.
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	14
	16
	-2

	5.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	145
	261
	-116

	6.
	Назначено административных наказаний 
	6
	10
	-4

	7.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	120
	346
	-126

	8.
	Количество проверок проведенных в отношении соискателя лицензии или лицензиата предоставившего заявление 
	12
	21
	-9


Проведено 6 документарных поверок безопасности эксплуатации зданий сооружений на опасных производственных объектах по письмам ФСБ России. В указанных проверках нарушений срока безопасной эксплуатации сооружений или отсутствие экспертиз промышленной безопасности после срока установленного срока безопасной эксплуатации сооружений, связанных транспортированием опасных веществ (автодороги, железнодорожные пути необщего пользования, сливоналивные эстакады) не выявлено.

При проведении плановой выездной проверке ООО «Компания «Биант» нарушений обязательных требований промышленной безопасности при транспортировании опасных веществ не выявлено (аттестация проведена, проведенная в 2017 году дефектоскопия рельсов дефектов не выявила, имеется положительное заключение экспертизы промышленной безопасности от 2017 года, объект на момент проверки, в части транспортирования опасных веществ не эксплуатировался). Также не выявлено нарушений обязательных требований промышленной безопасности, в части транспортирования опасных веществ при проверке подразделения ОАО «Уфалейникель» Серовский рудник (на момент проверки рудник находился в стадии ликвидации и транспортирование опасных веществ не осуществлялось). 

При проведении 5 плановых выездных проверок непосредственно надзором за транспортированием опасных веществ штрафные санкции наложены на 6 должностных лица - АО «ЕВАЗ КГОК» и ОАО «Ураласбест», АО «Севуралбокситруда», АО «Уралэлектромедь», АО «Сафьяновская медь», ОАО «Линде Уралтехгаз» на сумму 120 тыс. рублей. 

По итогам 19 проверок   государственными инспекторами, ответственными за проведение проверки наложены административные наказания, в том числе и за нарушения обязательных требований промышленной безопасности при транспортировании опасных веществ, на юридические и должностные лица, согласно обязанностям, указанным в должностных инструкциях руководящих лиц организаций. Это обусловлено тем, что нарушения в основном возникали в результате не выделения средств на проведение плановых ремонтов подъездных путей, автодорог необщего пользования и эстакад, отсутствие контроля со стороны руководства организаций контроля за своевременным прохождением аттестации в области промышленной безопасности Б10.1, Б10.2 (транспортирование опасных веществ железнодорожным автомобильным транспортом), а также в отдельных случаях из-за того, что в должностных инструкциях и регламентах ответственных должностных лиц установлена обязанность и ответственность только за соблюдение охраны труда и экологии. При этом отсутствуют обязанности по соблюдению требований промышленной безопасности при транспортировании опасных веществ. Взыскано за  2017 год 260 тысяч рублей, в том числе наложенных в 2016 году.  В 2016 году взыскано 346 тысяч рублей. 

На момент составления отчета получены уведомления об устранении 118 нарушений требований нормативно-технических документов в области промышленной безопасности, у остальных не вышли сроки устранения. 

В ходе проведения 14 в 2017 году (16 в 2016) внеплановые выездных проверок по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверок, выявлено 18 не устраненных пунктов ранее выданных предписаний органа государственного контроля (надзора) по транспортированию опасных веществ, но так как до окончания срока выполнения предписания предприятиями ПАО «Уралхимпласт», АО «ЕВРАЗ-КГОК» было заявлено ходатайство о продлении срока устранения нарушений, из-за невозможности проведения ремонта путей при минусовых температурах и остановкой на капитальный ремонт локомотива, при этом разработаны и проводились мероприятия по обеспечению безопасности транспортирования опасных веществ, сроки устранения были продлены без штрафных санкций. В аналогичном периоде 2016 в ходе внеплановых выездных проверок ранее выданных предписаний в 4-х проверках из 16-ти, выявлено 43-х, не устраненных в установленные сроки нарушений, безопасности транспортирования опасных веществ.

За 2017 год по требованию Управления ФСБ по Свердловской области проведено 5 внеплановых документарных проверок. При проведении указанных выше проверок предприятий, осуществляющих деятельность по эксплуатации опасных производственных объектов, проверялись наличие актов ввода в эксплуатацию и положительных экспертиз на продление срока безопасной эксплуатации зданий и сооружений. Все проверенные здания и сооружения (ж.д.пути, автодороги), используемые при транспортировании опасных веществ имели положительные экспертизы промышленной безопасности на продление срока безопасной эксплуатации. 

В течении  2017 год проведены 12 (21 в 2016 году) выездные внеплановые проверки соблюдения лицензионных требований на ОПО связанных с транспортированием опасных веществ предприятий соискателей лицензий и лицензиатов, отказано 2 - ООО «Уральский завод пластификаторов», ИП Сушин М.А. Нарушения лицензионных требований указаны в актах проверок. (за 2016 год отказано 4-м предприятиям).

Состояние надзорной и контрольной работы инспекторского состава по надзору за транспортированием опасных веществ за 2017 год в целом можно охарактеризовать удовлетворительно.

В целом все показатели за 2017 год повысились по сравнению с показателями за 2016 год за исключением количества выявленных нарушений при плановых выездных проверок. Это связанно с особенностями деятельности проверенных в 2017 году поднадзорных предприятий, имеющих опасные производственные связанные с транспортированием опасных веществ автомобильным транспортом, а именно оптимизацией логистики - заключение договоров со сторонними транспортными компаниям на поставку опасных веществ.

Работа по регистрации и перерегистрации в государственном реестре опасных производственных объектов ОПО, связанных с транспортированием опасных веществ в течение 2017 год по сравнению аналогичным периодом 2016 года не изменилась, вместе с тем увеличилось количество заявлений на внесение изменений в сведения, характеризующих производственные объекты, в связи с введением нового Административного регламента по предоставлению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной услуги по регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре опасных производственных объектов», утвержденного Приказом Ростехнадзора от 25.11.2016 № 494.

Контроль за своевременным страхованием ответственности за причинение вреда при эксплуатации ОПО в поднадзорных организациях ведется при всех видах проверок поднадзорных предприятий, на момент проверок все опасные производственные объекты были застрахованы. 

Челябинская область

Основные показатели надзорной деятельности инспекторского состава, осуществляющего надзор за транспортированием опасных веществ, Уральского управления Ростехнадзора по Челябинской области за 12 месяцев 2017 года, в сравнении с 2016 годом следующие:

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 месяцев

2017 года
	12 месяцев 2016 года
	+/-

	1.
	Общее количество проверок
	59
	91
	-32

	2.
	Количество плановых проверок
	28
	46
	-18

	3.
	Количество внеплановых проверок
	31
	19
	+12

	4.
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	21
	16
	+5

	5.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	319
	138
	+181

	6.
	Назначено административных наказаний с учетом не предоставления информации по отчету за осуществления производственного контроля / только по результатам проверок
	17
	12
	+5

	7.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	310
	220
	+90

	8.
	Количество проверок проведенных в отношении соискателя лицензии или лицензиата предоставившего заявление 
	15
	26
	-11


В течение 12 месяцев 2017 года надзор за безопасным транспортированием опасных веществ в Челябинском отделе по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья Уральского управления Ростехнадзора осуществляли 2 штатные единицы по должности, предусматривающей выполнение функций по надзору за объектами транспортирования опасных веществ. Число поднадзорных организаций (юридических лиц), осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности всего 227 (244 в 2016 г.), в том числе 218 (228 в 2016г.) по эксплуатации опасных производственных объектов, в том числе перерегистрированных 114 ОПО I, II, III и IV классов опасности, связанных с транспортированием опасных веществ (116 в 2016 г.), из них ОПО участков транспортирования железнодорожным и автомобильным транспортом 77 (83 в 2016г.), ОПО участков транспортирования автомобильным транспортом 28 (26 в 2016г.), ОПО участков транспортирования опасных веществ железнодорожным транспортом 9 (7 в 2016г.), ОПО участков транспортирования опасных веществ, входящих в состав других ОПО 114 (116 в 2016г.). 

За 12 месяцев 2017 года надзором за безопасным транспортированием опасных веществ инспекторами Челябинского отдела по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья Уральского управления Ростехнадзора проведено 59 проверок, в том числе плановых - 28, внеплановых – 31 (21- ПВП, 10 - стройнадзор), участвовали в 15-ти лицензионных проверках.

В ходе проведенных проверок выявлено 319 – нарушений требований нормативно-технических документов в области промышленной безопасности (138 в 2016г.), в том числе – 1 пункта невыполнения предписаний органов государственного контроля (2 в 2016 года).

В ходе проверок в 2017 году на 8 предприятиях оборонно-промышленного комплекса в 2017 года проведено 2 плановых и 3 внеплановых проверок, было уделено особое внимание на устройства и средства молниезащиты зданий и сооружений, эксплуатирующие на участках транспортирования опасных веществ (склады опасных веществ, погрузочно-разгрузочные места, в том числе и эстакады слива-налива). Выявлено48 нарушений: - 8 по ведению эксплуатационной, ремонтной и технической документации, - 40 по ведению опасных видов работ, в том числе: - 31газоопасных, - 3 ремонтных, - 2 по техническому диагностированию, - 2 по подготовке и аттестации персонала и – 2 по защищенности от террористических и преступных посягательств (отсутствие защиты мест погрузки-разгрузки опасных грузов от попадания на эти пути другого подвижного состава).

По результатам проверок, проведенных в 2017 году, возбуждено 17 административных дел. Направлено в судебные органы -1 административное дело по не предоставленным отчетам по производственному контролю до 01.04 2016г. по ст.19.7. Назначено 18 (11 в 2016г.)– административных наказаний в виде штрафа и 2 предупреждения, из них: - 18 (9 в 2016г.) штрафов и 1 предупреждение на должностное лицо и 0 штраф (1 в 2016г.) и 1 предупреждение на юридическое лицо по ч.1 ст.9.1 на общую сумму 370 тыс.руб. (220 тыс. руб. в 2016г.), и 0 (1 в 2016г.) административный штраф на юридическое лицо (ПАО «ЮГК») за невыполнение ранее выданного предписания органов государственного контроля  по части 11 ст.19.5 был оформлен межрегиональным отделом горного надзора (ответственный за проверку). Всего наложено штрафов на общую сумму 370 тыс.руб. (220 тыс.руб. в 2016г.) На 27.12.2017 общая сумма уплаченных административных штрафов составила 330 тыс.руб. 

В течение 12 месяцев 2017 года проведены 15 выездных внеплановых проверок соблюдения лицензионных требований на ОПО связанных с транспортированием опасных веществ предприятий соискателей и лицензиатов лицензий, по результатам проверок 3-м предприятиям предоставлена лицензия, 5-и предприятиям были переоформлены лицензии, 1-у предприятию в предоставлении лицензии было отказано и 4-м предприятиям было отказано в переоформлении лицензии. 

Инспекторами осуществлялся контроль за ходом устранения нарушений путем получения уведомлений и проведения внеплановых проверок ранее выданных предписаний. 

При проверках поднадзорных предприятий установлены наиболее распространенные нарушения требований промышленной безопасности: 

· недостаточно уделяется внимание вопросам соблюдения требований промышленной безопасности согласно разработанных и согласованных с Управлением Положений о «Производственном контроле на ОПО»; 

· нарушаются сроки проведения очередных проверок знаний у специалистов и рабочих занимающихся эксплуатацией ОПО; 

· наблюдается неудовлетворительное исполнение должностных и производственных обязанностей со стороны ответственных лиц и обслуживающего персонала;

· недостаточная оснащенность технологического оборудования средствами взрывозащиты и взрывопредупреждения;

· не в полном объеме разработана техническая документация, необходимая при эксплуатации ОПО; 

· отсутствует или утеряна проектная документация.

В ходе проверок инспекторским составом осуществлялся контроль, за организацией подготовки и аттестацией руководителей и специалистов. Подготовка и аттестация работников подконтрольных предприятий осуществляется в строгом соответствии с требованиями. «Положение об организации работы по подготовке и аттестации специалистов организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору», утвержденному приказом Федеральной службы по экологическому и атомному надзору  29.01.2007 № 37 и зарегистрированных в Минюсте РФ 22.03.2007 №  9133.  На предприятиях приказами созданы постоянно действующие аттестационные комиссии, которые проводят ежегодную проверку знаний у обслуживающего персонала опасных производственных объектов в соответствии «Положением об организации обучения и проверки знаний рабочих организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору» (РД 03-20-2007) утвержденному приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору 29.01.2007 № 37 и зарегистрированных в Минюсте РФ 22.03.2007 № 9133.

В целом, многие показатели за 12 месяцев 2017 года снизились по сравнению с показателями за 12 месяцев 2016 года. Это объяснятся исключением из плана проверок всех предприятий малого бизнеса, а также тем, что часть предприятий (организаций) перерегистрировали опасные производственные объекты, связанные с транспортированием опасных веществ в IV класс опасности.

Контроль за своевременным страхованием ответственности за причинение вреда при эксплуатации ОПО в поднадзорных организациях ведется при всех видах проверок поднадзорных предприятий, на момент проверок все опасные производственные объекты были своевременно застрахованы. 

Из 29 плановых проверок в 21 случае выявлено 282 правонарушения. В 8-х плановых проверках не выявлено нарушений требований нормативно-правовых актов в сфере промышленной безопасности последующим причинам:

1. Ликвидированы организации в соответствии с данными из ЕГРЮЛ и не осуществляется деятельность, связанная с эксплуатацией опасных производственных объектов: ООО «Варненское ДРСУ», МУ Здравохранение «Станция скорой помощи г. Магнитогорска», ПАО Уфалейникель», ООО «Уральский Сибирит» АО «РВС».

2. Отсутствие нарушений законных действующих правовых нормативных актов: ООО «Мечел-Кокс», «Мечел-Энерго», ООО «Златоустовский водоканал».

Предприятиями разрабатываются и реализуются ежегодные планы мероприятий по осуществлению производственного контроля. Подконтрольными  организациями,  в соответствии с  требованиям статьи 11 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», разработаны Положения о производственном контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах. При проведении проверок эффективности работы производственного контроля оценивается  соответствие «Положения о производственном контроле» предприятия требованиям «Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте».

Состояние надзорной и контрольной работы инспекторского состава по надзору за транспортированием опасных веществ за прошедшие 12 месяцев 2017 года в целом можно охарактеризовать удовлетворительно.

Курганская область 

Надзорная деятельность ведется инспектором под руководством начальника Курганского отдела по технологическому надзору, заместителя начальника отдела.

Число организаций (юридических лиц) осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности, связанной с транспортированием опасных веществ, на 31.12.2017г. по Курганской области составило 44, из них эксплуатирующих опасные производственные объекты 42.

За 12 месяцев 2017 года государственным инспектором  Курганского отдела по  технологическому надзору было проведено 40 проверок (за 12 месяцев  2016 г – 20 проверок), из них  плановых – 15(4) проверок, это ПАО «Синтез», ОАО «ММК», ОАО «Введенское ДРСУ «Автодорстрой», ОАО «Белозерское ДРСП», ОАО «Каргапольское ДРСП», ООО «САФ-НЕВА», ООО «Шадринскмежрайгаз», ООО «Зауральские напитки», АО «Далур», АО «Курганоблгаз», ОАО «Кургангоргаз», ПАО «КГК», ООО «Племенной завод Махалов», ОАО «Половинсоке ДРСП»  (за 12 месяцев 2016 г. – 4),  проверок выполнения ранее выданного предписания – 19(9) , это ПАО «НК «Роснефть» - Курганнефтепродукт» (3), ИП Фоминых А.В.(2), ПАО «Синтез» (2), ООО «Саф-Нева» (2), ОАО «Белозерское ДРСУ» (1), ОАО «Введенское ДРСУ» (2), ООО «Шадринскмежрайгаз» (1), ПАО «КГК» (2), ООО «Зауральские напитки» (1), АО «Далур» (1), АО «Курганоблгаз» (1) (за 12 месяцев 2016 г. – 9), выездная проверка возможности выполнения лицензионных требований – 16(13), это ООО «Курганхиммаш», ООО «Газпром Трансгаз Екатеринбург», ИП Габитов Р.Н, ИП Дунина О.В., ОАО «Половинское ДРСП», ООО «Газсистем», ООО «Каргапольский завод нефрасов» (3), ОАО «Белозерское ДРСУ» и др.  (за 12 месяцев 2016 г. – 13), проверка в целях осуществления постоянного государственного надзора по поручению Правительства РФ (пост.№455 от 05.05.2012) – 1, это Федеральное бюджетное учреждение «Федеральное управление по безопасному хранению и уничтожению химического оружия при Министерстве промышленности и торговли Российской Федерации (войсковая часть 70855) - филиал «Войсковая часть 92746» (за 12 месяцев  2016г – 4). Внеплановые проверки в качестве специалиста по письму прокуратуры – 4 (за 12 месяцев  2016г – 1).

За 12 месяцев 2017 года было выявлено 113 нарушений (за 12 месяцев  2016г – 94 нарушения). 

Проведенный анализ за 2017 год выявил следующее примерное распределение 113 нарушения промышленной безопасности связанных с транспортированием опасных веществ (94 за 2016 год):

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 месяцев 2017г.
	12 месяцев 2016г.
	+/-

	1.
	Общее количество проверок
	40
	20
	+20

	2.
	Количество плановых проверок
	15
	4
	+11

	3.
	Количество внеплановых проверок
	24
	12
	+12

	4.
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	19
	9
	+10

	5.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	113
	94
	+19

	6.
	Назначено административных наказаний
	17
	5
	+12

	7.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	319
	110
	+209

	8.
	Количество проверок проведенных в отношении соискателя лицензии или лицензиата предоставившего заявление 
	16
	13
	+3


В ходе плановых проверок ОАО «Каргапольское ДРСП», ОАО «Половинское ДРСП», АО «Кургансемена» нарушений требований промышленной безопасности не выявлено.

· ОАО «Каргапольское ДРСП»: решением Арбитражного суда Курганской области от 04.10.2016 года (дело № А34-2064/2015) ОАО «Каргапольское ДРСП» признано несостоятельным (банкротом). Предприятием проведена работа по исключению опасного производственного объекта – склада ГСМ (в его составе участок транспортирования опасных веществ) из Государственного реестра опасных производственных объектов Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору. Опасный производственный объект – склад ГСМ исключен из Государственного реестра 24.03.2017г. (свидетельство о регистрации ОПО № А 55-02744) в связи с утратой признаков опасности согласно Федеральному закону № 116-ФЗ от 21.07.1997 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов».

· ОАО «Половинское ДРСП» прекратило деятельность путем реорганизации в форме присоединения к АО «Варгашинское предприятие по строительству, ремонту и содержанию автомобильных дорог» с 30.08.2017. Правопреемником ОАО «Половинское ДРСП» является АО «Варгашинское предприятие по строительству, ремонту и содержанию автомобильных дорог».

· АО «Кургансемена» - опасный производственный объект – склад ГСМ (в его составе участок транспортирования опасных веществ) исключен из государственного реестра опасных производственных объектов в связи с утратой признаков опасности.

При проверке ОАО «Магнитогорский металлургический комбинат» (Челябинская область)  государственный инспектор по транспортированию опасных веществ  принимал участие в работе комиссии плановой проверки комбината. Было выявлено  9 нарушений. Административные меры к нарушителям были приняты инспектором Магнитогорского территориального отдела.

Все показатели за 12 месяцев 2017 года по сравнению с аналогичным периодом  2016 года улучшены, ввиду наличия плановых проверок.

Совершенствование надзорной деятельности напрямую зависит от следующих проблемных вопросов требующих скорейшего решения:

· отсутствие Федеральных норм и правил (ФНП) по транспортированию опасных веществ железнодорожным и  автомобильным транспортом;

· отсутствие в приложении № 1 в перечне актов Приказа № 421от 17 октября 2016 года Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору обязательных требований, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю при осуществлении надзора за безопасным транспортированием опасных веществ,

· отсутствуют в проекте приказа Ростехнадзора по проверочным листам списков контрольных вопросов по транспортированию опасных веществ, используемых при проведении плановой проверки в рамках осуществления федерального государственного надзора в области промышленной безопасности,

· отсутствие длительное время расходных материалов необходимых для осуществления надзорной деятельности: бумаги, других канцелярских товаров;

· старая оргтехника (компьютеры, принтеры).

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности:

В целях повышения уровня промышленной безопасности и совершенствования надзорной деятельности за безопасным транспортированием опасных веществ на подконтрольных объектах необходимо:

В целях повышения уровня промышленной безопасности и совершенствования надзорной деятельности за безопасным транспортированием опасных веществ на подконтрольных объектах целесообразно:

1. Разработать Федеральные нормы и правила «Правила безопасности при транспортировании опасных веществ, на железнодорожном и автомобильном транспорте», устанавливающие современные однозначные определения, понятия, термины и обязательные требования по транспортированию опасных веществ, в том числе с использованием ссылок на обязательные требования Федеральных Законов и действующих нормативно правовых, нормативно технических документов МПС, Минтранс РФ, МЧС РФ, Таможенный союз, ООН (ДОПОГ), Государственных стандартов, СНиПов и СанПиНов. В данных федеральных нормах и правилах кроме основных обязательных требований к транспортированию опасных веществ на опасных производственных объектах различными видами транспорта (в том числе технологическим), установить обязательные требования промышленной безопасности (в том числе технические) для опасных производственных объектов связанных с транспортированием опасных веществ и грузов обязательные для предприятий(организаций) независимо от организационно правовой формы и отраслевой принадлежности:

· к местам погрузки, выгрузки, слива/налива опасных веществ нефтепродуктов и химически опасных веществ, сжиженных газов, ВМ и др. (площадкам, эстакадам и теплякам, пропарочным стациям);

· к технологии погрузки, выгрузки, слива/налива опасных веществ;

· к заземлению и молниезащите на местах погрузки, выгрузки, слива/налива опасных веществ; 

· к учету, клейменью, хранению, списанию, использованию тормозных башмаков, в том числе в искробезопасном исполнении; 

· к периодичности проведения дефектоскопии рельсов по маршруту транспортированию опасных веществ (не реже 1 раз в 2 год при наличии дефектных рельс);

· к проведению технического осмотра подъездных железнодорожных путей и автодорог необщего пользования;

· к периодичности и объему ремонта подъездных путей и автомобильных дорог необщего пользования; 

· к конструкции, виду, типоразмерам, нормам, сертификации, техническому состоянию, зданий, сооружений, знаков, упоров и элементов инфраструктуры железнодорожного транспорта необщего пользования связанных с транспортированием опасных веществ на опасных производственных объектах; 

· к обозначению негабаритных мест и порядку их проследования;

· к состоянию сооружений и обустройства автомобильных дорог необщего пользования по маршруту транспортирования опасных веществ;

· к работе на высоте на железнодорожных и авто- цистернах при сливе/наливе опасных веществ; 

· к технологическому транспорту для транспортирования опасных веществ и сосудам под избыточным давлением в том числе с опасным веществами;

· к транспортным средствам (локомотивы, вагоны, автомобили, тягачи, прицепы и полуприцепы), осуществляющим транспортирование (перевозку/перемещение) опасных веществ(грузов);

· к специалистам, к работникам и на опасном производственном объектам связанным с транспортированием опасных веществ;

· к должностным регламентам, должностным инструкциям должностных лиц ответственных за обеспечение безопасности при транспортировании опасных веществ;

· к разработке технологических инструкций, к их разделам по промышленной безопасности для работников связанных с транспортированием опасных веществ. 

· к транспортированию горячих грузов и расплавов;

· к логистическим аутсорсинговым юридическим лицам, занимающихся обслуживанием, ремонтом, эксплуатацией путей (дорог) и транспорта, связанного с транспортированием опасных веществ на территории опасных производственных объектах поднадзорных предприятий, организаций;

· к экспертизе промышленной безопасности зданий, сооружений, технических устройств связанных, с транспортированием опасных веществ на опасных производственных объектах

· к аттестации экспертов, проводящих экспертизу промышленной безопасности зданий, сооружений, технических устройств связанных с транспортированием опасных веществ на опасных производственных объектах.

2. До выхода Федеральных норм и правил «Правила безопасности при транспортировании опасных веществ, на железнодорожном и автомобильном транспорте», расширить перечень нормативно - технических документов для осуществления надзора за транспортированием опасных веществ государственными инспекторами, дополнительно включив в Перечень нормативных правовых актов и нормативных документов, относящихся к сфере деятельности Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденный приказом Ростехнадзора от 17.10.2016 № 421, и в Руководство по безопасности при транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах железнодорожным и автомобильным транспортными средствами утвержденными Приказом Ростехнадзора от 20.01.2017 № 20, следующие нормативные документы, регламентирующие специальные требования по обеспечению безопасности перевозок опасных веществ:

· ДОПОГ (Европейское соглашение о международной дорожной перевозке опасных грузов от 28.12.1994);

· Правила перевозок опасных грузов автомобильным транспортом, утвержденные приказом Минтранса РФ от 08.08.1995 № 73, зарегистрированные в Минюсте РФ 18.12.1995 за № 997;

· «Порядок выдачи специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортного средства, осуществляющего перевозку опасных грузов», утвержденный приказом Минтранса РФ от 04.07.2011 № 179, зарегистрированного в Минюсте РФ 13.09.2011 за № 21782

· Федеральный закон «О транспортной безопасности» № 16-ФЗ от 09.02.2007 с изменениями на 06.07.2016;

· Федеральный закон «О безопасности дорожного движения» от 10.12.1995 № 196-ФЗ с изменениями на 03.07.2016;

· Федеральный закон « Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» от 08.11.2007 №257-ФЗ;

· Правила перевозок опасных грузов по железной дороге» введенные в действие на 15 заседании Совета по железнодорожному транспорту, государств – участников Содружества. Протокол от 05.04.96 № 15, с изменениями на 05.11.2015.

· «Правила технической эксплуатации железных дорог РФ», утвержденные приказом Минтранса РФ от 21.12.10 № 286 и зарегистрированные в Минюсте РФ 28.01.2011 № 19627;

· «Инструкция по текущему содержанию железнодорожного пути», утвержденная МПС РФ 01.07.2000 № ЦП-447;

· «Технические требования и нормы содержания железнодорожных путей промышленного транспорта», утвержденная приказом Минтранс от 31.03.2003 год № АН-132-Р;

· «Технология безопасной эксплуатации и ремонта подвижного состава промышленного железнодорожного транспорта», утвержденные распоряжением Минтранса РФ от 30.03.2001 №АН-25-Р;

· Технологический регламент ТС «О безопасности железнодорожного подвижного состава» № ТР ТС № 001/2011, с изменениями на 09.12. 2011.

3. В примерный Перечень объектов контроля технических устройств, зданий и сооружений, для оценки соответствия которых, требованиям промышленной безопасности целесообразно применение неразрушающего контроля, в приложение 1 к Правилам аттестации персонала в области неразрушающего контроля, утвержденным Постановлением Госгортехнадзора России от 23.01.2002 №3 п.9 изменить «Объекты железнодорожного транспорта», на «Объекты транспорта». Аналогично внести изменения в приложение 1 к «Правилам аттестации и основных требований к лабораториям неразрушающего контроля» ПБ 03-372-00. 

4. Целесообразно определить порядок проведения контрольно-надзорных мероприятий в отношении логистических аутсорсинговых юридических лиц, занимающихся по договору, доставкой опасных веществ, обслуживанием, ремонтом, эксплуатацией путей(дорог) и транспорта, связанного с транспортированием опасных веществ на опасных производственных объектах поднадзорных предприятий. 

              Выполнение постановлений, приказов и распоряжений Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору и Уральского управления Ростехнадзора

За 12 месяцев 2017 года проведена работа и представлена информация по следующим постановлениям, приказам, распоряжениям и письмам Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору и Уральского управления Ростехнадзора:

· предоставление информации во исполнение письма Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 06.02.2017 № 00-08-05/62 (служебная записка от 08.02.2017 № 06-00-11/566(в) Отдела кадров и спецработы Уральского управления Ростехнадзора) «О количестве инспекторского состава, осуществляющего контрольно-надзорные функции с разбивкой по направления надзора, классам опасности и субъектам РФ»;

· проведена работа по информированию поднадзорных предприятий о необходимости предоставления сведений об организации и осуществлении производственного контроля (Протокол оперативного совещания при руководителе Управления от 01.02.2017 № 7, служебная записка от 02.02.2017 № 09-00-11/475(в) начальника Межрегионального отдела планирования, контрольно-организационной, аналитической и лицензионной деятельности);

· выполнение Приказа Уральского управления Ростехнадзора от 12.10.2015 № Св-1880 «О внедрении в Уральском управлении Ростехнадзора» подсистемы «Контрольно – надзорная деятельность» Комплексной системы информатизации Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору» (внедрение в Управлении подсистемы КНД КСИ);

· внесение сведений об организации производственного контроля в Подсистему КСИ в соответствии с требованиями Приказа Уральского управления Ростехнадзора от 23.11.2015 № Св-2119;
· внесение в АС «ЕРП» информации о проверках, проводимых в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в соответствии с требованиями, установленными Правилами формирования и ведения единого реестра проверок, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 28.04.2015 № 415 (Приказ Уральского управления Ростехнадзора от 30.11.2015 № Св-2154);
· контроль технического состояния зданий и сооружений при осуществлении контрольно-надзорных мероприятий в соответствии с письмом заместителя руководителя Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору С.Г. Радионовой от 23.11.2016 № 00-06-06/2133;
· проведена работа по информированию поднадзорных предприятий о необходимости предоставления информации о наличии договоров обязательного страхования гражданской ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте;

· проведена работа по письму Уральского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 19.12.2016 № 09 – 00 – 10/5235 «О ведении журналов учета инцидентов»;

· во исполнение Приказа Ростехнадзора от 24.03.2017 № 114 «О внесении изменений в Положение об отчетности Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 26 октября 2006 года № 954», письмом Службы от 12.12.2017 № 02-00-10/1849 «О предоставлении отчета о деятельности за 12 месяцев 2017 года» и Приказа Уральского управления Ростехнадзора от 15.12.2017 № Св-1326 «О представлении квартальной информации за 12 месяцев 2017 года».

6. Информация о тематических и целевых проверках, проведенных Уральским управлением Ростехнадзора
В 2017 году плановые целевые и тематические проверки на опасных производственных объектах, связанных с транспортированием опасных веществ в Уральском управлении Ростехнадзора, не проводились.

Надзор за объектами хранения и переработки растительного сырья
   По Свердловской области:

В Уральском управлении Ростехнадзора в Свердловской, Челябинской и Курганской областях 277 поднадзорных предприятий осуществляют деятельность в области промышленной безопасности (281 в 2016 году), из них 262 организации занимаются эксплуатацией ОПО (263 в 2016 году), 3 организации проектированием ОПО, 2 организации строительством ОПО, 2 специализированные организации по монтажу и наладке технических устройств на ОПО, 2 организации консервацией и ликвидацией ОПО, 5 организаций проведением экспертизы промышленной безопасности, 1 организация подготовкой и переподготовкой работников ОПО в необразовательных учреждениях, 2 специализированные организации по обслуживанию и ремонту технических устройств на ОПО. За 12 месяцев 2017 года инспекторским составом Уральского управления Ростехнадзора было проведено 93 проверки (81 в 2016 году), из них 18 плановых (13 в 2016 году) и 75 внеплановых проверок (68 в 2016 году). Выявлено 407 правонарушений (334 в 2016 году). Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок 43 (39 в 2016 году), на сумму 2328 тыс. рублей (2210 тыс. рублей в 2016 году). Общая сумма уплаченных административных штрафов составила 1140 тыс. рублей (910 тыс. рублей в 2016 году).

4.1. По Свердловской области:

4.1.1. Межрегиональным отделом по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья проводится постоянная работа по оптимизации контрольно-надзорной деятельности, с учетом положения Федерального Закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». Основной формой профилактической и контрольной работы на поднадзорных предприятиях за отчётный период являлось проведение плановых и внеплановых проверок на ОПО, а также проверок соблюдения лицензионных требований.

Сравнительный анализ основных показателей надзорной деятельности 

        за 12 месяцев 2017 года:

	№ п/п
	Показатель 

надзорной деятельности
	12 месяцев 

2017 года
	12 месяцев 2016 года
	+/-

	1
	Общее количество проверок
	51
	50
	+ 1

	2
	Количество плановых проверок
	8
	4
	+ 4

	3
	Количество внеплановых проверок
	43
	46
	-  3

	4
	Количество проверок выполнения ранее выданных предписаний
	28
	46
	- 18

	5
	Количество проверок в отношении соискателя лицензии и лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии
	2
	10
	- 8

	6
	Количество выявленных правонарушений
	188
	177
	+ 11

	7
	Назначено административных 

наказаний
	40
	23
	+ 17

	8
	Сумма наложенных штрафов, тыс. рублей
	2978
	2760
	+ 218

	9
	Сумма взысканных штрафов, тыс. рублей
	750
	763
	- 13

	10
	Количество инспекторов 
	2
	2
	0

	11
	Число поднадзорных организаций (юридических лиц), осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности
	170
	170
	0


Анализ выявленных нарушений требований промышленной безопасности на  предприятиях показал, что большая часть нарушений связана с низким уровнем технической безопасности ввиду продолжающегося старения основных фондов, несвоевременной заменой физически изношенного технологического оборудования, неполным выполнением своих должностных обязанностей руководителями опасных работ и их исполнителями. 

За 12 месяцев 2017 года государственными инспекторами за несоблюдение действующего законодательства в области промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья к административной ответственности привлечено 17 юридических лиц и 23 должностных лица:


- по ч. 1 ст. 9.1– 8 предупреждений и 5 штрафов на юридическое лицо на сумму 1000,0 тыс. рублей;


- по ч. 1 ст. 9.1 – 12 штрафов на должностное лицо на сумму 240,0 тыс. рублей; 

          - по ч. 11 ст. 19.5 – 11 штрафов на должностное лицо на сумму 335,0 тыс. рублей; 

- по ч. 11 ст. 19.5 – 3 штрафа на юридическое лицо на сумму 1400,0 тыс. рублей;

- по ст. 19.7 – 1 штраф на юридическое лицо на сумму 3,0 тыс. рублей.


На основании писем Управления ФСБ России по Свердловской области (вх. Св-3211ФО от 30.11.2016, Св-333ФО от 13.02.2017 и вх. Св-65ФО от 13.01.2017) в отчетном периоде были проведены 3 внеплановые документарные проверки в отношении АО «Уральский завод транспортного машиностроения», АО «НПК «Уралвагонзавод» и АО «Уральское производственное предприятие «Вектор», которые эксплуатируют ОПО по хранению и переработке растительного сырья (участки по изготовлению изделий и деталей из древесины). По результатам проведенных проверок, государственным инспектором металлургического надзора (ответственным за проведение проверки) в отношении АО «Уральский завод транспортного машиностроения» составлен протокол и направлен для рассмотрения по существу в районный суд г. Екатеринбурга на административное приостановление деятельности в ч. 1 ст. 9.1 КоАП Российской федерации за отсутствие экспертизы промышленной безопасности здания ОПО «Участок по изготовлению изделий и деталей из древесины площадки IV», IV класса опасности, рег. № А54-00195-0021, по которому в последствии вынесен штраф на сумму 100,0 тыс. рублей. По результатам проведенного в отчетном периоде административного расследования в отношении СПК «Нива» составлен протокол об административном правонарушении на юридическое лицо и направлен для рассмотрения по существу в районный суд г. Ирбита по ст. 19.7 КоАП РФ за не предоставление сведений по страхованию гражданской ответственности в соответствии с законодательством РФ об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте. Также при проведении внеплановой документарной проверки по устранению нарушений ранее выданного предписания составлен протокол об административном правонарушении на председателя СПК «Нива» Кузьминых А.В. в ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ (дисквалификация) и направлен для рассмотрения по существу в районный суд г. Ирбита, по которому в последствии вынесен штраф на сумму 35,0 тыс. рублей. Алапаевской городской прокуратурой по заданию прокуратуры Свердловской области проведена проверка исполнения законодательства промышленной безопасности опасных производственных объектов, эксплуатируемых СПК «Колхоз им. Чапаева». В ходе проведения вышеуказанной проверки выявлено следующее нарушение: «В соответствии с ч. 1 ст. 10 ФЗ № 116 организация, эксплуатирующая опасный производственный объект, обязана иметь резервы финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий в соответствии с законодательством Российской Федерации. На основании обнаружения данного факта 31.07.2017 в отношении СПК «Колхоз им. Чапаева» составлено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении, ответственность за совершение которого предусмотрена ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ и направлено в Уральское управление Ростехнадзора. По результатам рассмотрения представленных материалов СПК «Колхоз им. Чапаева» признано виновным в совершении административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ и назначено наказание в виде 200 000 (двухсот тысяч) рублей.

           Надзорная и контрольная деятельность Межрегионального отдела по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья осуществлялась в соответствии с утвержденными планами работы и учетом состояния промышленной безопасности на подконтрольных предприятиях.

При осуществлении надзорной деятельности в 2017 году, а также при формировании проекта ежегодного плана проверок на 2017 год учитывались требования Поручения руководителя Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору А.В. Алешина от 29.06.2015 № 174-6 «Об ограничении контрольно-надзорных мероприятий». Из ежегодного плана проверок исключено проведение плановых контрольно-надзорных мероприятий на период приема на хранение зерновых и масличных культур в отношении организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты элеваторов и хлебоприемных предприятий, осуществляющих прием на хранение урожая зерновых и масличных культур.

 Межрегиональным отделом по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья в процессе проведения проверок поднадзорных предприятий уделялось внимание вопросам регистрации в Государственном реестре ОПО, правильности их идентификации, лицензированию, страхованию ОПО, аттестации руководителей, специалистов, работников рабочих профессий, экспертизе промышленной безопасности зданий, сооружений, технических устройств, наличию технических паспортов взрывобезопасности, наличию и содержанию планов ликвидации аварий, а также разработке планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий для опасных производственных объектов III класса опасности и проведению учебных тревог, выполнению планов проверок ОПО службами производственного контроля предприятий, положений о производственном контроле, выполнению мероприятий по антитеррористической устойчивости. Инспекторами осуществлялся контроль за ходом устранения нарушений путем получения уведомлений и проведения внеплановых проверок ранее выданных предписаний. 

  При проверках поднадзорных предприятий  установлены наиболее распространенные нарушения требований промышленной безопасности: 

- недостаточно уделяется внимание вопросам соблюдения требований промышленной безопасности, согласно разработанных Положений о «Производственном контроле на ОПО»; 

- нарушаются сроки проведения очередных проверок знаний у специалистов и рабочих занимающихся эксплуатацией ОПО; 

- наблюдается неудовлетворительное исполнение должностных и производственных обязанностей со стороны ответственных лиц и обслуживающего персонала;

- не организован учёт инцидентов на опасных производственных объектах;

- недостаточная оснащенность технологического оборудования средствами взрывозащиты и взрывопредупреждения;

- не в полном объеме разработана техническая документация, необходимая при эксплуатации ОПО; 

- отсутствует или утеряна проектная документация.

          В 12 организациях, эксплуатирующих ОПО, имеются службы производственного контроля. На всех поднадзорных предприятиях разработаны Положения о производственном контроле. На предприятиях составляются планы мероприятий по производственному контролю, где определяются сроки и ответственные за выполнение мероприятий. Результаты выполнения мероприятий по производственному контролю отражаются в актах. 

Разработанные на предприятиях годовые и месячные планы мероприятий, осуществляемых работниками, ответственными за производственный контроль и работу служб производственного контроля, выполняются в установленные сроки. За отчетный период службами производственного контроля и лицами, ответственными за осуществление производственного контроля проведено 82 проверки при 82 запланированных, выявлено 148 нарушений требований промышленной безопасности (234 нарушения в 2016 году).

Подготовка и аттестация работников подконтрольных предприятий осуществляется в строгом соответствии с требованиями «Положения об организации работы по подготовке и аттестации специалистов организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору», утвержденного приказом Федеральной службы по экологическому и атомному надзору 29.01.2007 № 37 и зарегистрированного в Минюсте РФ 22.03.2007 № 9133. За 12 месяцев 2017 года в территориальной аттестационной комиссии было аттестовано 98 руководителей и специалистов организаций.

   В соответствии с планом проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Уральского управления Ростехнадзора на 2017 год, размещенного на официальном сайте Генеральной прокуратуры Российской Федерации и Уральского управления Ростехнадзора в 2017 году Уральским управлением Ростехнадзора было запланировано и проведено 8 плановых выездных проверок предприятий по хранению и переработке растительного сырья: ПАО «Каменское», ЗАО «Талицкое», Колхоз «Урал», ОАО «Птицефабрика «Рефтинская», ООО «Агрофирма «Северная», ОАО «Хлебная база № 65», ОАО «Свердловский комбинат хлебопродуктов» и АО «Агентство по развитию рынка продовольствия». По результатам плановой проверки ЗАО «Талицкое» по ОПО хранения и переработке растительного сырья нарушения не выявлены. «Цех по производству комбикормов» рег. № А54-02451-0006, III класс опасности не эксплуатируется с 11.01.2015 в связи с отсутствием производственной необходимости ЗАО «Талицкое» в производстве дробленого зерна. Во время проверки были представлены документация на консервацию этого объекта и экспертиза промышленной безопасности данной документации. Проведены работы и мероприятия по консервации ОПО «Цех по производству комбикормов», сроком на 3 года. 

По результатам  проведения внеплановых проверок выполнения ранее выданных предписаний инспекторами выданы предписания, наложены административные наказания в виде штрафов на виновных в правонарушениях юридических и должностных лиц, согласно КоАП РФ: АО «Сосновское», Колхоз «Урал», СПК «Колхоз имени Чапаева», ООО «Птицефабрика Ирбитская», СПК «Мир», ООО «Бородулинское», СПК «Нива», ООО «Тавра», ЗАО «Агрофирма «Ключики». 
По результатам  внеплановых проверок инспекторами были составлены акты об устраненных нарушениях ранее выданных предписаний предприятиям: ООО «Агрофирма «Заря», ООО «Дегтярский хлеб», ГУП СО «Совхоз «Шумихинский», СПК «Килачевский», ОАО «Птицефабрика Свердловская», ООО «Агрофирма «Северная», СПК «Искра», ООО «Тагильское пиво», Колхоз «Урал», АО «Уралтрансмаш». Сроки выполнения предписаний контролируются и своевременно вносятся в Единый реестр проверок.

 За отчетный период на основании заявления о переоформлении лицензии была проведена 1 внеплановая выездная проверка соблюдения АО «Режевской хлебокомбинат» лицензионных требований и 1 проверка соискателя лицензии ФКУ «ИК-52 ГУФСИН России по Свердловской области» на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности. По результатам обоих проверок приняты положительные решения.  

На основании служебных записок от 01.02.2017 № 15-00-11/463(в), от 22.09.2017 № 15-00-11/4291(в) и мотивированных представлений о необходимости проведения внеплановых документарных проверок по поступившим сведениям об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности за 2016 год в отчетном периоде проведено 13 внеплановых документарных проверок предприятий, эксплуатирующих ОПО: ГУП СО «Совхоз «Шумихинский», ООО «Тавра», СПК «Искра», СПК «Ударник», ООО «Лестех», ООО «Агрофирма «Нива», ООО «Каменск-Уральский хлебокомбинат», ООО «Агрофирма «Арко», ОАО «Учхоз «Уралец», ООО «ККЗ» и АО «Нижнетагильский хлебокомбинат». По результатам проверок на 8 юридических лиц в ч. 1 ст. 9.1 наложены административные наказания в виде предупреждений согласно КоАП РФ, за отсутствие экспертиз промышленной безопасности на технические устройства, применяемые на опасных производственных объектах, отработавших фактический срок эксплуатации. СПК «Ударник» составлен акт, так как на момент проведения проверки юридическое лицо прекратило деятельность путем реорганизации в форме преобразования.


Отделом продолжается работа по мониторингу и анализу хода страхования ответственности организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты. В соответствии со ст. 15 Федерального закона  от 27.07.1997 № 116-ФЗ, при проведении проверок поднадзорных организаций осуществляется контроль договоров об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте. Поднадзорными предприятиями в целом своевременно оформляются договора обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте. 

Планами работы отделов предусматривался резерв рабочего времени на проведение инспекторами отдела внеплановых работ по составлению справок, ежемесячных и ежеквартальных отчетов, работа по специализации и т.д. В целях перерегистрации ОПО в государственном реестре ОПО в сроки, установленные Федеральным законом от 04.03.2013 № 22-ФЗ, направлены письма о перерегистрации на поднадзорные предприятия.  В соответствии с требованиями п. 2 статьи 11 Федерального  закона  от 21.07.1997 № 116-ФЗ "О промышленной безопасности опасных производственных объектов" (в редакции от 02.07.2013) на поднадзорные предприятия были направлены письма о предоставление в территориальные органы Ростехнадзора ежегодно до 1 апреля сведения об организации производственного контроля.

 
За отчетный период на ОПО хранения и переработки растительного сырья разработана документация на техническое перевооружение: ОПО элеватора, в связи с заменой зерносушилки ДСП-32 ОТ на Vesta-ECO на ОАО «Богдановичский комбикормовый завод», в цехе по производству комбикормов, в связи с установкой линии гранулирования на ОАО «Ирбитское хлебоприемное предприятие», элеватора по переработке растительного сырья на предприятии ООО «Тагильское пиво», автоприема в связи устройством дополнительной линии приемки и подачи сырья в здание элеватора на ОАО «Хлебная база № 65», мельницы на ООО "Евро-азиатская инвестиционая компания». Разработан проект ликвидации технических устройств, эксплуатируемых в составе ОПО «Участок по производству кормовых смесей» СПК «Килачевский», проект консервации ОПО «Участок по производству комбикормовой продукции» СПК «Бакряжский» и проведены экспертизы промышленной безопасности данной документации. 

 Также за отчетный период проведены экспертизы промышленной безопасности технических устройств, отработавших фактический срок эксплуатации на ОПО: «Механизированный склад бестарного напольного хранения» и «Склад силосного типа» ПСК «Совхоз Накаряковский», «Участок растаривания и просеивания муки производства кондитерских изделий» и «Участок размола сахарного песка производства кондитерских изделий» ООО «Кондитер», «Отдельно стоящий зерносушильный комплекс» ГУП СО «Совхоз «Шумихинский», аспирационные установки элеватора ООО «Тагильское пиво», «Отдельно стоящий зерносушильный комплекс» ООО «Ирбитское ХПП»,  «Отдельно стоящий зерносушильный комплекс» и «Участок дробления» СПК «Искра», «Цех по производству кормов» ОАО «Птицефабрика «Рефтинская», аспирационных установок ОПО «Участок по изготовлению изделий и деталей из древесины» ООО "Деревообрабатывающая компания", «Отдельно стоящий сушильный участок зерна» СПК «Колхоз имени Чапаева», «Участок растаривания и просеивания муки» ООО «Сысертский хлебокомбинат», «Отдельно стоящий зерносушильный комплекс» ООО «Агрофирма «Арко», «Отдельно стоящий зерносушильный комплекс» (2 шт.) ОАО «Учхоз «Уралец», «Элеватор» и «Цех по производству кормов» ООО «ККЗ», «Участок растаривания и просеивания муки» ООО «Евро-азиатская инвестиционная компания», «Элеватор» ОАО «Хлебная база № 65», «Цех по производству кормов» ООО «Агрофирма «Северная» и «Цех по производству кормов» ООО «Птицефабрика «Среднеуральская». Также проведена экспертиза промышленной безопасности строительных конструкций здания цеха по производству комбикормов ЗАО «Талицкое».  

Достигнутый уровень эффективности надзорной деятельности обеспечивался повышением требовательности инспекторского состава к нарушителям требований промышленной безопасности на подконтрольных объектах, усилением контроля, за устранением нарушений правил и норм промышленной безопасности в установленные сроки. Общее состояние промышленной безопасности на подконтрольных производствах следует считать удовлетворительным.

  По Курганской области:

            В Уральском управлении Ростехнадзора на территории Курганской области за отчётный период на учете по надзору за взрывопожароопасными производственными объектами по хранению и переработке растительного сырья состоит 62 предприятия (61 в 2016), на которых эксплуатируется 112 (112 в 2016) опасных производственных объектов (из них III класса опасности - 48, в 2016 - 48), в т. ч. элеваторы - 19, механизированные склады бестарного напольного хранения - 17, сушильно-очистительные башни - 4, участки зерносушильные - 7, цехи по производству муки - 16 (в 2016 - 16), цехи по производству комбикормов - 11, цехи по производству крупы - 2, складов силосного типа - 19, семяобрабатывающие участки - 12, складов для бестарного хранения муки - 2, подготовительно-дробильные отделения - 1, участки размола сахара - 2, отделений (участков) растаривания, взвешивания, просеивания муки - 4, цеха (участка) по изготовлению изделий и деталей из древесины - 6, кроме того 2 специализированные организации по изготовлению, монтажу и наладке технических устройств, 1 организация занимается подготовкой (переподготовкой) работников опасных производственных объектов по промышленной безопасности и 1 проведением экспертизы промышленной безопасности.


За отчетный период 4 поднадзорных предприятия (АО «МуЗа» - с. Каясан, Щучанский район, Курганская область; СПК «Белоярское» - с. Белоярка 1- я, Далматовский район, Курганская область; ООО «Шатровское ХПП - с. Шатрово, Курганская область» и ООО «Белозерское ХПП» - с. Белозерское, Курганская область зарегистрировали и перерегистрировали взрывопожароопасные производственные объекты III и IV классов опасности в государственном реестре опасных производственных объектов. ООО «Звериноголовское ХПП» (с. Звериноголовское, Звериноголовского района, Курганская область) и ООО «Миллениум» (с. Красная Нива Шадринского района, Курганская область) внесли изменения в сведения ОПО.

Подконтрольными предприятиями проводится работа по проведению технического перевооружения и модернизации производства. За 12 месяцев 2017 года 10 (9 в 2016) предприятиями проведены экспертизы промышленной безопасности технических устройств (48), применяемых на опасных производственных объектах, а также зданий и сооружений (8). 

За отчётный период в Уральском управлении Ростехнадзора зарегистрировано 58 заключений экспертиз промышленной безопасности (40 в 2016), которые внесены в реестр заключений с присвоением регистрационных номеров.

По состоянию на отчетный период ответственность владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном производственном объекте застраховали все организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты и зарегистрированные в государственном реестре. Контроль, за своевременным страхованием ответственности за причинение вреда при эксплуатации ОПО в поднадзорных организациях ведется постоянно, на момент проведения проверок все опасные производственные объекты были застрахованы. Страховых случаев на подконтрольных предприятиях за истекший период не было.
      
За отчетный период государственным инспектором на поднадзорных предприятиях было проведено 35 проверок (в 2016 году - 23), в том числе: 5 (в 2016 году - 1) плановых и 30 (в 2016 году - 22) внеплановых, в т. ч. 9 (в 2016 году - 9) по предоставлению и переоформлению лицензии на осуществление деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов III класса опасности на новый лицензируемый вид деятельности - хранение или переработка растительного сырья, в процессе которых образуются взрывоопасные пылевоздушные смеси, способные самовозгораться, возгораться от источника зажигания и самостоятельно гореть после его удаления, а также осуществление хранения зерна, продуктов его переработки и комбинированного сырья, склонных к самосогреванию и самовозгоранию на объектах; 1 (в 2016 году - 7) документарная проверка и 20 проверок (6 в 2016) выполнения ранее выданных предписаний. По результатам обследований выдано 6 (9 в 2016) предписаний. За отчётный период текущего года в ходе проведения контрольных мероприятий выявлено 120 нарушений требований промышленной безопасности (в 2016 - 20). 

Сравнительный анализ основных показателей надзорной деятельности 

за 12 месяцев 2017 года:

	№ п/п
	Показатель 

надзорной деятельности
	12 месяцев 

2017 года
	12 месяцев 2016 года
	+ / -

	1.*
	Общее количество проверок
	35
	23
	+ 12

	2.
	Количество плановых проверок
	5
	1
	+ 4

	3.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной 

безопасности
	120
	20
	+ 100

	4.*
	Количество внеплановых проверок
	30
	22
	+ 8

	4.1.
	Количество проверок выполнения ранее выданных предписаний
	20
	6
	+ 14

	5.
	Назначено административных 

наказаний
	10
	18
	- 8

	6.
	Сумма штрафов, тысяч рублей
	143, 0
	206, 8
	- 63, 8

	7.
	Количество приостановок
	0
	0
	0

	8.
	Количество инспекторов 
	1
	1
	0

	9.
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел.
	0
	0
	0


1, 4*- с учётом лицензионных проверок

В 2017 году отмечается в целом рост показателей работы инспекторского состава, так общее количество проведенных обследований увеличилось по сравнению с аналогичным периодом 2016 году на 52%, в том числе количество плановых проверок выросло в 5 раз, количество мероприятий по контролю за  выполнением ранее выданного предписания увеличилось в 3,3 раза, количество выявленных нарушений выросло в 6 раз. В 2017 году общее количество внеплановых проверок увеличилось на 36%  (8 проверок) по сравнению с аналогичным периодом 2016 года, однако, количество назначенных административных наказаний по сравнению с аналогичным периодом 2016 года уменьшилось на 44,5%, сумма штрафов снизилась также на 31%. 

Рост показателей надзорной деятельности объясняется увеличением количества плановых проверок, снижение административных наказаний связано с тем, что по последним проверкам дела возбуждены и будут рассмотрены в следующем году.

          За отчетный период государственным инспектором проведено 9 внеплановых проверок (9 в 2016) в отношении соискателей лицензии: АО «МАКФА», ООО «Алур», АО «ШКХП», ИП, Глава К(Ф)Х Волошенков В.И., СПК (колхоз) «Имени Свердлова», ООО ТД «Далмат», ООО «Хлебная база 27» и ООО «Миллениум» по предоставлению и переоформлению лицензии на осуществление деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II, III классов опасности на новый лицензируемый вид деятельности - хранение или переработка растительного сырья, в процессе которых образуются взрывоопасные пылевоздушные смеси способные самовозгораться, возгораться от источника зажигания и самостоятельно гореть после его удаления, а также осуществление хранения зерна, продуктов его переработки и комбинированного сырья, склонных к самосогреванию и самовозгоранию на объектах. 
  Приостановка действия лицензий, обращения в суд по вопросу аннулирования лицензии за отчетный период не проводилось. 

  По Челябинской области:

            В Уральском управлении Ростехнадзора в Челябинской области 43 поднадзорных предприятия осуществляют деятельность в области промышленной безопасности (45 в 2016 году), из них 40 организаций занимаются эксплуатацией ОПО (42 в 2016 году), 1 организация проектированием ОПО (1 в 2016 году), 2 организации проведением экспертизы промышленной безопасности (2 в 2016 году).

В государственном реестре зарегистрировано 49 объектов – III класса опасности, 54 объекта – IV класса опасности.

Контрольно-профилактическая работа за прошедший период осуществлялась государственным инспектором по надзору на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья.

При осуществлении надзорной деятельности в 2017 году, а также при формировании проекта ежегодного плана проверок на 2018 год учитывались требования Поручения руководителя Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору А.В. Алешина от 29.06.2015 № 174-6 «Об ограничении контрольно-надзорных мероприятий». Из ежегодного плана проверок исключено проведение плановых  контрольно-надзорных мероприятий на период приема на хранение зерновых и масличных культур в отношении организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты элеваторов и хлебоприемных предприятий, осуществляющих прием на хранение урожая зерновых и масличных культур.

За 12 месяцев 2017 года инспектором Челябинского отдела по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья было проведено 24 проверки (26 в 2016 году), из них 5 плановых (8 в 2016 году), 11 внеплановых проверок выполнения ранее выданных предписаний (9 в 2016 году), 6 проверок лицензиатов, проведенных в связи с рассмотрением заявлений о переоформлении лицензии на осуществление деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов III класса опасности. (8 в 2016 году) и 2 проверки соискателей лицензии на осуществление деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности (1 в 2016 году). Выявлено 99 правонарушений (137 в 2016 году). Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок 6 (6 в 2016 году), на сумму 310 тыс. рублей (210 тыс. рублей в 2016 году), 1 штраф на юридическое лицо (1 в 2016 году), 5 штрафов на должностные лица (5 в 2016 году). Общая сумма уплаченных административных штрафов составила 110 тыс. рублей (210 тыс. рублей в 2016 году).

На всех поднадзорных предприятиях разработано «Положение об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах». 

Все подконтрольные объекты зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов с присвоением классов опасности.

Графики приведения действующих производств и объектов в соответствие требованиям Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности взрывопожароопасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья» выполняются в установленные сроки. 

В результате надзорной деятельности на предприятиях осуществлен ряд организационно-технических мероприятий, направленных на повышение состояния промышленной безопасности:

1. Проводится работа по проведению экспертизы промышленной безопасности технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, зданий и сооружений опасных производственных объектов, документации на техническое перевооружение опасных производственных объектов.

2. Заключены договоры с аварийно-спасательными формированиями.

3. На всех поднадзорных предприятиях разработаны планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на взрывопожароопасных производственных объектах. Проводятся учебные тревоги в цехах с целью отработки действия должностных лиц и исполнителей в начальный период возникновения аварии.

4. На всех поднадзорных предприятиях разработаны технические паспорта взрывобезопасности опасных производственных объектов. Ведется работа по приведению технических паспортов взрывобезопасности в соответствие с требованиями Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Требования к разработке технического паспорта взрывобезопасности взрывопожароопасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья» утв. Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 31.12.2014 № 632, зарегистр. в Минюсте РФ 16.02.2015, рег. № 36042.

5. На ряде предприятий внедрена автоматизированная система управления технологическими процессами.

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности:

· изучение и использование в надзорной деятельности опыта других отделов, Управлений;

 -    расширение взаимодействия с другими органами государственной исполнительной власти, осуществляющими  контрольно – надзорные функции в отдельных областях промышленной безопасности;

· жесткая требовательность к работе служб ПК в целом по предприятию и организации ПК в его подразделениях;

- при оценке состояния промышленной безопасности на поднадзорных предприятиях или организациях, готовности их к устранению замечаний или нарушений, которые могут привести к несчастным случаям, инцидентам и авариям - учитывать динамику хозяйственной деятельности поднадзорных предприятий или организаций, частоту смены собственника (ов) или учредителя (ей), смены формы юридического лица (ООО, АО, ИП и др.), смены ответственных лиц (руководителей) проводить анализ за период 5 и более лет выданных предписаний с выявленными нарушениями и сроков их устранения, повторяемость выявленных нарушений, качество устранения нарушений, своевременность информирования контрольно-надзорного органа об устранении выявленных нарушений;

      
- в рамках развития риск-ориентированного надзора в направлении перехода от «статической» модели (ориентация на классы опасности ОПО) к «динамической» модели  провести эксперимент по  определению категории риска с учётом оценки вероятности несоблюдения соответствующих обязательных требований на объектах хранения переработки растительного сырья;






 
·      
- обобщать в Управлении результаты плановых и внеплановых мероприятий,  результаты административной практики, качество оформления документации (проверки, административные дела, КНД, ответы на заявления, жалобы, запросы, обращения, представления лиц, организаций и органов власти) по виду надзора по территориальному признаку и подготовить методические рекомендации для дальнейшей контрольно-надзорной деятельности.
Объекты металлургической и коксохимической промышленности

Характеристика поднадзорных производств и объектов.

Деятельность металлургического надзора Уральского управления Ростехнадзора ведется инспекторским составом под руководством начальника межрегионального отдела и его заместителей в Свердловской и Челябинской областях, работа которых курируется заместителями руководителя Управления.


Состояние надзорной работы по металлургическим объектам в целом за отчетный период можно оценить как удовлетворительное.


Общее число работающих на подконтрольных Уральскому управлению Ростехнадзора металлургических предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты около 221156 человек.

За 12 месяцев 2017 года инспекторами по надзору за объектами металлургического производства, в целом по управлению, было проведено 189 обследований предприятий металлургического производства, против 230 обследований за 12 месяцев 2016 года. Из общего числа проведенных проверок, было проведено 8 проверк по постоянному надзору в соответствии с Положением о режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях, утвержденным постановлением Российской Федерации от 5 мая 2012 года № 455; 10 проверок по результатам расследования несчастных случаев на производстве; 2 проверка по сообщениям об угрозе жизни и здоровью работников предприятий. Уменьшение количества проверок связано с отсутствием в отчетном периоде плановых проверок лицензионного контроля, как на опасных производственных объектах, так и на экспертных организациях, а так же уменьшением проверок по обращениям заявителей.  При проведении проверок выявлено 1581 нарушение обязательных требований против 1721 нарушения за 12 месяцев 2016 года. По фактам выявленных нарушений возбуждено 135 дела об административных правонарушениях, что на 8 возбужденных дел меньше по сравнению с аналогичным периодом 2016 года. Сумма наложенного штрафа по управлению составила 13584 тысячи рублей, против 13425 тысячи рублей по сравнению с аналогичным периодом 2016 года. Увеличение показателя по административным наказаниям идет по количеству наложенной суммы штрафа. 

За 12 месяцев 2017 года за нарушения требований промышленной безопасности инспекторами было составлено 2 протокола об административном правонарушении, с целью приостановки эксплуатации. Показатель увеличился по сравнению с 2016 годом. 

При этом в Уральском управлении Ростехнадзора зарегистрировано 163 предприятия, которые эксплуатируют 340 опасных производственных объекта металлургического надзора. Под надзором находится 1516 технических устройств, в т.ч. 190 электродуговых печей, 205 индукционных печи, 77 печей вагранок и 175 технических устройств (различного вида) по получению цветных металлов. На консервации находится 1302 технических устройства и 47 зданий поднадзорных цехов. Большое число законсервированных технических устройств и промышленных зданий связано с остановкой производства первичного алюминия в Свердловской области на предприятиях АО «РУСАЛ УРАЛ» в 2012 году. В Уральском управлении Ростехнадзора металлургический надзор осуществляется межрегиональным отделом металлургического надзора. Отдел курирует металлургические предприятия на территории Курганской, Свердловской, Челябинской областей. Штатным расписанием в отделе предусмотрено 18 штатных единиц, осуществляющих надзорные функции из которых 15 занято (3 вакансии).

Курганская область.

Общее число работающих на подконтрольных предприятиях Курганской области, эксплуатирующих опасные производственные объекты около 1627 человек.

За 12 месяцев 2017 года инспекторами по надзору за объектами металлургического производства не было проведено обследований предприятий металлургического производства, против 3 обследований за 12 месяцев 2016 года, что объясняется отсутствием оснований для проведения плановых проверок. 

За 12 месяцев 2017 года за нарушения требований промышленной безопасности инспекторами не было составлено протоколов об административных правонарушениях, показатель не изменился по сравнению с 2016 годом. 

При этом в Уральском управлении Ростехнадзора по Курганской области  зарегистрировано 11 предприятий, которые эксплуатируют 11 опасных производственных объектов металлургического надзора. Под надзором находится  59 технических устройств, в т.ч. 12 электродуговых печей, 32 индукционных печей, 4 печи вагранки и 9 технических устройств (различного вида) по получению цветных металлов. На консервации находится 15 технических устройств и 2 здания поднадзорных цехов. Отдельных штатных единиц инспекторов-металлургов в Курганской области не предусмотрено, надзор осуществляется инспекторами Свердловской и Челябинской областей.

Свердловская область.

Общее число работающих на подконтрольных предприятиях Свердловской области, эксплуатирующих опасные производственные объекты около 81729 человек.

За 2017 год инспекторами-металлургами Свердловской области было проведено 126 обследований, против 148 обследований за аналогичный период 2016 года. При обследованиях было выявлено 593 нарушения против 1042 нарушения за 2016 год. Большое уменьшение количества выявленных нарушений связано с меньшим числом проверяемых опасных производственных объектов в одну проверку.

За отчетный период инспектора-металлурги применяли меру административного наказания, - приостановка деятельности 2 раза. Показатель увеличился по сравнению с 2016 годом.

За 2017 год за нарушения требований промышленной безопасности инспекторским составом было составлено 74 протокола об административном правонарушении, общая сумма наложенных штрафов составила 7641 тысячу рублей, против 90 протоколов на наложенную в последствии сумму 7921 тысячу рублей. Уменьшение показателя по административным наказаниям идет как по количеству возбужденных дел, так и по количеству наложенной суммы штрафа. 

При этом в  Уральском управлении Ростехнадзора по Свердловской области  зарегистрировано 83 предприятия, которые эксплуатируют 128 опасных производственных объектов металлургического надзора. Под надзором находится  872 технических устройств, в т.ч. 90 электродуговых печей, 103 индукционных печи, 32 печи вагранки и 92 технических устройств (различного вида) по получению цветных металлов. На консервации находится 1276 технических устройств и 19 зданий поднадзорных цехов. Увеличение законсервированных технических устройств и промышленных зданий связано с остановкой производства первичного алюминия в Свердловской области в 2012 году. На территории Свердловской области металлургический надзор осуществляется 9 штатными единицами, из которых 7 занято (2 вакансии).

Челябинская область.

Общее число работающих на подконтрольных предприятиях Челябинской области, эксплуатирующих опасные производственные объекты около 137800 человек.

За 2017 год инспекторами-металлургами Челябинской области было проведено 63 обследования, против 79 обследований за аналогичный период 2016 года. При обследованиях было выявлено 988 нарушений против 679 нарушений за 2016 год.

За отчетный период инспектора-металлурги не применяли меры административного наказания, - приостановка деятельности, показатель не изменился. 

За 2017 год за нарушения требований промышленной безопасности инспекторским составом был составлен 61 протокол об административном нарушении, общая сумма наложенных штрафов составила 5943 тысячи рублей, против 53 протоколов на наложенную впоследствии сумму 5504 тысячи рублей. Увеличение количества мер административного воздействия идет на фоне увеличения наложенной суммы штрафа.

При этом в  Уральском управлении Ростехнадзора по Челябинской области  зарегистрировано 69 предприятий, которые эксплуатируют 201 опасный производственный объект металлургического надзора. Под надзором находится 585 технических устройства, в т.ч. 88 электродуговых печей, 70 индукционная печь, 41 печь вагранка и 74 технических устройств (различного вида) по получению цветных металлов. На консервации находится 11 технических устройств и 26 зданий поднадзорных цехов. На территории Челябинской области металлургический надзор осуществляется 9 штатными единицами из которых 8 занято. 

 
Совершенствование надзорной деятельности зависит от решения следующих вопросов:

1. Развитие законодательной базы для стимулирования предприятий к осуществлению технического перевооружения.

2. Повышение уровня профессиональной подготовки инспекторского состава, лиц надзора, служб производственного контроля на целевых курсах и семинарах.

3. Повышение требовательности инспекторского состава к руководителям и специалистам предприятий, развитие применения в практике Кодекса об административных правонарушениях РФ.

4. Внедрение и работа в системе КСИ.

Привлечение экспертных и научных организаций для проведения проверок организаций в соответствии с Федеральным законом от 28.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

Объекты газораспределения и газопотребления

Надзорная деятельность за объектами газораспределения и газопотребления при эксплуатации опасных производственных объектов подконтрольных предприятий осуществлялась на основании годового плана надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Уральского управления Ростехнадзора на 2017 год,  размещенного на официальном сайте  Генеральной прокуратуры РФ. 

         На отчетный период под надзором газового надзора Уральского управления Ростехнадзора находятся 2790 организаций (юридических лиц) осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности, в том числе 2731 организаций эксплуатирующих опасные производственные объекты природного и сжиженного углеводородного газа и 936 организаций  по эксплуатации объектов технического регулирования.

         В составе опасных производственных объектов осуществляют деятельность 18 газораспределительных организаций эксплуатирующих сети; 41 тепловых электростанций; 29 ГТУ и ПГУ;  691 объектов сжиженного углеводородного газа,  в том  числе:   29 ГНС, 502 АГЗС.   8 декларируемых  ГНС   с количеством хранимого опасного вещества (пропан-бутан) более 200 тонн и  «Среднеуральская ГРЭС» - филиал ПАО «Энел Россия», осуществляющая эксплуатацию сети газопотребления  II класса опасности (с давлением транспортируемого природного газа более 1,2 МПа)  имеют утвержденные в установленном порядке заключения экспертизы декларации промышленной безопасности.   
       Общая протяженность эксплуатируемых наружных газопроводов по Свердловской, Челябинской и Курганской  области  составляет 36561,2  км,   из них   18963 км   подземных, в том числе 9004  км полиэтиленовых. 

        За отчетный период газовым надзором   проведены 1566 проверок подконтрольных предприятий, в том числе: 1206 проверок соблюдения требований промышленной безопасности, 60 проверок в области технического регулирования;  300 внеплановых проверок проведенных в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии. 

В целях осуществления постоянного государственного надзора проведены 4 проверки в отношении Федерального управления по безопасному хранению и уничтожению химического оружия при Министерстве промышленности и торговли Российской Федерации (войсковая часть 70855) - филиал «Войсковая часть 92746. 

        Общее   количество административных наказаний по итогам проверок и административных расследований в отношении организаций эксплуатирующих ОПО и объектов технического регулирования  за отчетный период составляет  238+11=249 (2016 г. - 167) + 65, в том числе  в форме штрафов 178 +10 (ТР)=188  (2016 г. - 161) + 27,  на общую сумму 8915,3 + 56,0 (ТР)= 8971,3 тыс. руб. (2016 г. – 5859,3 тыс. руб.) +3112,0 тыс. руб. 

         Несмотря на уменьшение количества инспекторского состава (- 3 чел), существенного 

снижения показателей не произошло.     

         Основные показатели надзорной деятельности за 12  месяцев  2017 года по сравнению с  аналогичным периодом 2016 года, выглядят таким образом (см. таблица №1): 

Таблица №1

	
	
	12 мес. 2016 года
	12 мес. 2017 года
	+ / -

	1
	Общее количество плановых и внеплановых проверок (мероприятий по контролю ОПО по форме УТ-ПБ), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего
	1343
	1206
	- 137

	1.1
	Общее количество проверок (мероприятий по контролю объектов технического регулирования по форме УТ-ТРЭП), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего
	80
	60
	- 20

	1.2
	Количество внеплановых проверок, проведенных в отношении соискателя или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии (в части лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности)
	339
	300
	- 30

	1.3
	Всего проверок
	1762
	1566
	- 196

	2
	Количество выявленных нарушений по результатам проверок ОПО и объектов технического регулирования
	1338
	1802
	+ 464

	3
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок ОПО и объектов ТР, административных расследований, в том числе:
	167
	249
	+ 82

	3.1
	Административный штраф
	161
	188
	+ 27

	3.2
	Административное приостановление деятельности
	1
	7
	+ 6

	3.3
	предупреждение
	5
	54
	+ 49

	4
	Общая сумма наложенных административных штрафов (тыс. рублей) - всего, в том числе:
	5859,3
	8971,3
	+ 3112

	4.1
	на юридическое лицо
	3654
	6281
	+ 2627

	4.2
	на должностное лицо
	2184
	2690
	+ 506

	5
	Количество штатных единиц по должностям, предусматривающим выполнение функций по контролю (надзору) 
	19
	18
	- 1

	5.1
	из них занятых
	19
	16
	-3


Свердловская область

          Под надзором  межрегионального отдела по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта и газового надзора  по Свердловской области находятся      1784 организаций (юридических лиц), занятых:  эксплуатацией, проектированием, строительством, изготовлением технических устройств, монтаже и наладке технических устройств (специализированные организации), проведению экспертизы промышленной безопасности, подготовке (переподготовке) работников опасного производственного объекта в необразовательных учреждениях и эксплуатацией объектов технического регулирования.  

          1460 организации (юридические лица) осуществляют деятельность по эксплуатации, проектированию, строительству, консервации, ликвидации, проведению экспертизы промышленной безопасности опасных производственных объектов.  324 организации осуществляют эксплуатацию объектов технического регулирования.  В число организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты входят  6 газораспределительных организаций, 19 тепловых электростанций,  7 газонаполнительных станций сжиженного углеводородного газа (ГНС), из них  5 ГНС II класса опасности и  2 ГНС III класса опасности.  4 ГНС с количеством хранимого опасного вещества (пропан-бутан) более 200 тонн и  «Среднеуральская ГРЭС» - филиал ПАО «Энел Россия», осуществляющая эксплуатацию сети газопотребления  II класса опасности (с давлением транспортируемого природного газа более 1,2 МПа)  имеют утвержденные в установленном порядке заключения экспертизы декларации промышленной безопасности.  

          Общая протяженность эксплуатируемых наружных газопроводов по Свердловской области (в том числе 51 км объектами технического регулирования)  составляет 16058 км, из них  7675 км  подземных, в том числе 3181 км полиэтиленовых. Газораспределительными организациями  АО «ГАЗЭКС», ОАО «Екатеринбурггаз»,  ОАО «Газпром газораспределение Екатеринбург»,  ГУП СО «Газовые сети», МУП НГО «Новоуральскгаз», ЗАО «Регионгаз-инвест» на территории Свердловской области   эксплуатируются 15557 км наружных газопроводов.  За 12 месяцев  2017 года в эксплуатацию введены 188,6 км наружных газопроводов.  Протяженность газопроводов, эксплуатируемых газовыми службами предприятий ОАО «Уралэлектромедь», ОАО «ПНТЗ», ОАО «СУМЗ», ОАО «Северский трубный завод», МУП «Горэнерго» г. Асбест,  АО НПК «Уралвагонзавод», АО «ЕВРАЗ «НТМК», АО «Корпорация «ВСМПО-Ависма» и др. составляет 261 км, в том числе подземных 20 км.  

Плановые и внеплановые проверки предприятий  проводились с учетом  требований Федерального закона  № 294-ФЗ от 26.12.2008 г. «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». Инспекторским  составом осуществляется   контроль за соблюдением предприятиями выполнение требований Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»    № 116-ФЗ от 21.07.97г.,  Федеральных норм и правил  в области промышленной безопасности «Правила безопасности сетей газораспределения и газопотребления», утвержденных приказом Федеральной службы   от 15 ноября 2013 года № 542,   Технического регламента о безопасности сетей газораспределения и газопопотребления ,  Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности для объектов, использующих сжиженные углеводородные газы»,  утвержденных приказом Федеральной службы от 21 ноября 2013 года № 558.

         При обследованиях проверяется наличие  лицензий, свидетельств о регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре, наличие страховых полисов, функционирование производственного контроля при эксплуатации опасных производственных объектов, проведение диагностики технического состояния газопроводов и газоиспользующего оборудования отработавшего нормативный срок эксплуатации, наличие у руководителей и специалистов аттестации по промышленной безопасности.

        Сравнительный анализ  показателей за 12 месяцев 2017 года по сравнению с  аналогичным периодом 2016 года характеризуется следующим образом:

                                                                                                                                   Таблица 

	
	
	12 мес. 2016 года
	12 мес. 2017 года
	+ / -

	1
	Общее количество плановых и внеплановых проверок (мероприятий по контролю ОПО по форме УТ-ПБ), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего
	575
	495
	- 80

	1.1
	Общее количество проверок (мероприятий по контролю объектов технического регулирования по форме УТ-ТРЭП), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего
	0
	0
	0

	1.2
	Количество внеплановых проверок, проведенных в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии (в части лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности)
	191
	137
	- 54

	1.3
	Всего проверок
	766
	632
	- 134

	2
	Количество выявленных нарушений по результатам проверок ОПО и объектов технического регулирования
	698
	920
	+ 222

	3
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок и административных расследований, в том числе:
	83
	130
	+ 47

	3.1
	Административный штраф
	82
	109
	+ 27

	3.2
	Административное приостановление деятельности
	1
	4
	+ 3

	3.3
	предупреждение
	-
	4
	+ 4

	4
	Общая сумма наложенных административных штрафов по результатам плановых, внеплановых проверок  (тыс. рублей) - всего, в том числе:
	3873
	6469
	+ 2596

	4.1
	на юридическое лицо
	3026
	4925
	+ 1899

	4.2
	на должностное лицо
	847
	1544
	+ 697

	5
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам рассмотрения отчетной информации по производственному контролю за 2016 год, в том числе:
	
	103
	

	5.1
	Административный штраф
	68
	66
	

	5.2
	предупреждение
	
	37
	

	6
	Общая сумма наложенных административных штрафов на юридических и должностных лиц по результатам  рассмотрения отчетов по производственному контролю за 2016 г  (тыс. рублей) - всего
	99
	3603
	+ 3504

	7
	количество штатных должностей 
	11
	9
	- 2


          Уменьшение  количества проверок в 2017 году по сравнению с 2016 годом объясняется уменьшением количества инспекторского состава, а также  снижением административного давления на предпринимательскую деятельность. Несмотря на уменьшение количества проверок произошло увеличение количества привлекаемых к административной ответственности  юридических и должностных лиц. 

        В 2017 году в  форме УТ-ПБ  не учтены 103 мер административного воздействия  по ч.1 ст.9.1 КоАП РФ за несвоевременное предоставление отчетной информации по производственному контролю за 2016 год. По результатам  рассмотрения отчетов по производственному контролю  привлечены к штрафу 66 юридических и должностных лиц на общую сумму 3603,0 тыс. рублей. В отношении 37 субъектов малого предпринимательства применены 37 наказаний в виде предупреждения.

         За 2017 год   проведены 632 проверки, из них: 81 плановых  и  414 внеплановых,    137  проверок соблюдения лицензионных требований по заявлениям соискателей лицензии и  лицензиатов на переоформление  лицензии.   За несоответствие лицензионным требованиям юридическим лицам: ЗАО «Регионгаз-инвест», УМП «Водоканал» (г. Ревда), ООО «МНК-Сервис», ПАО «Т Плюс», ООО «БПК «Водолей», ИП Сушин М.А., ИП Хакимянова Р., ООО «Хладокомбинат №3»  в предоставлении лицензии (или переоформлении) на осуществление деятельности по «Эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности»  отказано. 

        Из числа  включенных в сводный реестр организаций оборонно-промышленного комплекса проведены 3 плановые и 11 внеплановых проверок.

        По результатам плановых и внеплановых  проверок, административных расследований  возбуждено  121 дело об административных правонарушениях, в том числе наложено 109 административных штрафов в отношении должностных и юридических лиц на общую сумму 6469 тыс. рублей. 

       По результатам мониторинга за 12 месяцев 2017 года  в отношении предприятий, от которых по состоянию на 01.04.2017   не поступили сведения об организации производственного контроля за 2016 год, применены меры административного воздействия в виде штрафов:  по ст. 19.7 КоАП РФ  2 должностных лица на сумму 3 тыс. руб.; по ч.1 ст. 9.1 КоАП РФ  39 должностных  и 12 юридических лиц на общую сумму 3600 руб.  В отношении 37 субъектов малого предпринимательства  по ч.1 ст. 9.1 КоАП РФ  применены меры административного воздействия в виде предупреждения.

       В 33 случаях протоколы  об административных правонарушениях в отношении юридических лиц за различные правонарушения в области промышленной безопасности  (ч.1 Статьи 9.1 КоАП РФ- нарушение требований  промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов; ч.1 ст. 20.25. КоАП РФ  -  неуплата  административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ; ч. 3 ст. 9.1 КоАП РФ – грубое нарушение условий лицензии на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности опасных производственных объектов)  направлялись в судебные органы для принятия законного решения. За допущенные правонарушения решениями судов назначены административные штрафы на сумму от 100 до 200,0 тысяч рублей. 

      Решениями судов  в отношении юридических лиц: ООО «Энергокомплекс» (г. Каменск –Уральский), ПАО «Каменское» (г. Каменск –Уральский), ООО АПК «Кушвинский щебеночный завод» (г. Кушва),  Муниципального казенного учреждения «Управление городским хозяйством» (г. Реж)  применены меры воздействия в виде административного приостановления деятельности сроком от 10 до 60  суток (4 случая).

        Протокол об административном правонарушении направленные в суды для административного приостановления деятельности   по части 1 Статьи 9.1 КоАП РФ    в отношении  ООО «Управляющая компания» Западная» и ООО «Уралсервисгаз-2» по части 3 Статьи 9.1 КоАП РФ были обжалованы и постановлением Верх-Исетского районного  суда г. Екатеринбурга  и Арбитражным судом Свердловской области   отменены (2 случая). 

      По письму Генеральной прокуратуры РФ в Уральском федеральном округе от 18.01.2017   № 33/1-336-2016   инспектором принято участие в качестве специалиста  при  прокурорской проверке строительства и эксплуатации газопроводов высокого и низкого давления на территории Пышминского городского округа, с представлением справки в прокуратуру.

По письму Межмуниципального отдела Министерства внутренних дел России «Камышловский» от 13.01.2017 № 495 принято участие в качестве специалиста при проверке эксплуатации ИП Говоровым АГЗС,  расположенной по адресу: Свердловская область, г. Камышлов, ул. Северная, с представлением справки в МВД.

      По письму Прокуратуры Свердловской области  от 06.01.2017 №7/3р-2017  рассмотрено  обращение гражданина (вх.№ О-45 от 18.01.2017)  о нарушениях при эксплуатации автогазозаправочных станций сжиженного газа юридическим лицом ООО «УралСервисГаз-2». По согласованию с прокуратурой Свердловской области (решение о согласовании проведения внеплановой выездной проверки № 7/4-20-2017 от 21.02.2017, распоряжение №св-746-р от 20.02.2017) проведена внеплановая выездная проверка в отношении ООО «УралСервисГаз-2», осуществляющего предпринимательскую деятельность в г.г. Серов, Нижний Тагил, Североуральск. В ходе проверки нарушения обязательных требований законодательных и иных нормативных правовых актов РФ нормативных технических документов не выявлены.

       По согласованию с прокуратурой Свердловской области (решение о согласовании проведения внеплановой выездной проверки № 7/4-20-2017 от 27.02.2017;  распоряжение №св-811-р от 27.02.2017) проведена внеплановая выездная проверка в отношении ИП Николаевой А.Н., осуществляющей деятельность на опасном производственном объекте «Станция газозаправочная автомобильная№1», расположенном по адресу: Свердловская область, г. Ивдель, ул. Атымская, 10. В ходе проверки нарушения обязательных требований законодательных и иных нормативных правовых актов РФ нормативных технических документов не выявлены.

        В соответствии с  письмом УФСБ России по Свердловской области  (от 30.03.2017 № 120/6-2573-1) о возможном ненадлежащем исполнении своих обязанностей государственными служащими Уральского управления Ростехнадзора при регистрации и лицензировании опасного производственного объекта  ООО «Уралсервисгаз-2» (ИНН 6670031284), расположенного по адресу: Свердловская область, г. Серов, ул. Водопроводная, 18-А  в Прокуратуру Свердловской области направлено заявление о согласовании внеплановой выездной проверки (распоряжение №св-1783-р от 17.04.2017)  в отношении ООО «Уралсервисгаз-2». Рассмотрев заявление Уральского управления Ростехнадзора  Прокуратурой  Свердловской области отказано в согласовании проведения внеплановой выездной проверки (рег. №7/4-20-2017 от 17.04.2017) и в отношении ООО «Уралсервисгаз-2»  была проведена документарная проверка. По результатам проверки в отношении юридического лица ООО «Уралсервисгаз-2» составлен протокол об административном правонарушении, ответственность за совершение которых установлена частью 3 статьи 9.1 КоАП РФ – грубое нарушение условий лицензии на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности опасных производственных объектов с направлением материалов в суд г. Серов Свердловской области для рассмотрения по существу.  В дальнейшем  протокол инспектора был обжалован и решением Арбитражного суда Свердловской области отменен.

         К моменту проведения плановой проверки   на основании Федерального закона от 2 июня 2016 года № 170-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» из плана проверок на 2017 год были исключены 3 предприятия: ООО «Уральский электромеханический завод» (г. Нижний Тагил), ООО «Завод горного машиностроения» (г. Карпинск), ООО «Строительная компания» (г. Нижний Тагил) по причине утраты признака опасности (эксплуатация сети газопотребления с  давлением природного газа  до 0,005 МПа).   

          Во исполнение  приказа Федеральной Службы   № 692 от 28.11.2012 г. «Об организации информационного обеспечения деятельности Комиссии при Президенте РФ по вопросам стратегии развития топливно-энергетического комплекса и экологической безопасности», информация о проведенных комплексных проверках в отношении вертикально интегрированных компаний по контролю за соблюдением требований промышленной  безопасности, о текущем состоянии  промышленной безопасности   объектов, поднадзорных газовому надзору  Уральского управления Ростехнадзора  ежемесячно  направляется в Управление по надзору за объектами нефтегазового комплекса.   

        Во исполнение  поручения Федеральной службы  от 15.08.2014 г.   № ПЧ-17 «О проведении комплексных мероприятий по контролю за обеспечением технологической безопасности на опасных производственных объектах газотранспортной инфраструктуры», обобщенная информация  газового надзора   за  12 месяцев 2017 года  направлена в Управление по надзору за объектами нефтегазового комплекса.        

          Во исполнение пункта 3.7 «Плана мероприятий Уральского управления Ростехнадзора на 2017 г. по выполнению программы профилактических мероприятий Ростехнадзора , утв. приказом Ростехнадзора № 585 от 29.12.2016, направленной на предупреждение нарушений обязательных требований» в  4 квартале проведен семинар с представителями поднадзорных организаций  по вопросу «Обеспечение охраны и контрольно-пропускного режима на опасных производственных объектах магистрального трубопроводного транспорта».

         Во исполнение письма Ростехнадзора  №00-06-06/2416 от 23.10.2017   информация об аварийности на объектах газораспределения и газопотребления доведена до сведения  газораспределительным организациям АО «ГАЗЭКС»,  АО «Екатеринбурггаз», ОАО «Газпром газораспределение Екатеринбург», МУП НГО «Новоуральскгаз», ГУП СО «Газовые сети», ЗАО «Регионгаз-инвест», ЕМУП «Многопрофильные энергетические системы».  

         При плановой проверке газораспределительной  организации  АО «Екатеринбурггаз» и внеплановой проверке ЗАО «Регионгаз-инвест» особое внимание уделялось на соблюдение Правил охраны газораспределительных сетей, утвержденных постановлением Правительства РФ от 20.11.2000 № 878. 

         За 12 месяцев 2017 года  на объектах поднадзорных газовому надзору Уральского управления Ростехнадзора произошли 2 инцидента, связанные с механическим повреждением  (без выхода газа) подземных газопроводов и 1 инцидент связанный с коррозионным повреждением газопровода в результате нарушения  изоляции:

-  в районе ж/д переезда  п. Верхнее Дуброво, Белоярского района, Свердловской области произошел  инцидент, связанный с механическим повреждением футляра и изоляции подземного газопровода высокого давления II категории без выхода газа.  Эксплуатация газопровода осуществляется  Екатеринбургским участком Свердловской дирекции по тепловодоснабжению – филиала ОАО «РЖД». Инцидент в установленные сроки расследован, изоляция газопровода восстановлена.

-   в городе Нижний Тагил Свердловской области в районе пересечения улиц Высокогорская и Оплетина произошел инцидент с  механическим повреждением изоляции  подземного  газопровода высокого давления условным диаметром  400 мм  без выхода газа. Инцидент произошел в результате несогласованных земляных работ сторонней организацией. Ремонтные работы выполнены в тот же день (ремонт изоляции).

-  в городе Красноуральске на перекрестке улиц Устинова- Яна Нумура обнаружено коррозионное повреждение подземного  газопровода высокого давления  II категории Ду 500 мм  без выхода газа. Инцидент в установленные сроки расследован, коррозийное повреждение устранено, изоляция газопровода восстановлена.

Соблюдение требований технических регламентов.

Под надзором в Свердловской области (газовый надзор)  324  организации осуществляют эксплуатацию  объектов технического регулирования. 

В течение  12 месяцев  2017 года осуществлено 306 мероприятий по контролю, связанных с приемкой и пуском в эксплуатацию объектов и оборудования. По результатам проверок  составлены акты приемок законченного строительством объектов газораспределительной системы или акты приемок под пуско-наладочные работы газоиспользующих установок. В 2-х случаях акты приемки законченного строительством объекта газораспределительной системы ЕМУП «Многопрофильные энергетические системы»,   МБУ «Управление городского хозяйства» Полевского ГО были не подписаны, (оформлены замечания в письменном виде) по причине несоответствия построенного объекта проектной документации и иным нормативным правовым актам Российской Федерации. 

Челябинская область

Надзорная деятельность за объектами газораспределения и газопотребления при эксплуатации опасных производственных объектов подконтрольных предприятий осуществлялась на основании годового плана надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Уральского управления Ростехнадзора на 2017 год,  размещенного на официальном сайте  Генеральной прокуратуры РФ. 

Под надзором Челябинского отдела по газовому надзору, Магнитогорского и Златоустовского территориальных отделов по Челябинской области находятся 1037 организаций (юридических лиц), занятых:  эксплуатацией, проектированием, строительством, изготовлением технических устройств, монтажом и наладкой технических устройств (специализированные организации), проведением экспертизы промышленной безопасности, подготовкой (переподготовке) работников опасного производственного объекта в не образовательных учреждениях и эксплуатацией объектов технического регулирования.  

374 организации осуществляют эксплуатацию объектов технического регулирования. В число организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, входят 9 газораспределительных организаций, 19 тепловых электростанций, 17 газонаполнительных станций сжиженного углеводородного газа (ГНС) и баз хранения, из них 2 ГНС II класса опасности и 15 ГНС III класса опасности,  291 АГЗС. «Южноуральская ГРЭС» - АО «Интер РАО -Электрогенерация», ООО «Ситэк» и 3 ОПО ОАО «Фортум» осуществляют эксплуатацию сети газопотребления II класса опасности (с давлением транспортируемого природного газа более 1,2 МПа).

Декларируемые газонаполнительная станция ООО «Прайс» и база хранения ООО «НОВАТЭК - Автозаправочные комплексы» имеют утвержденное, в установленном порядке, заключение экспертизы декларации промышленной безопасности.

Общая протяженность эксплуатируемых наружных газопроводов по Челябинской областисоставляет 13566,11 км наружных газопроводов, в том числе 12552,22 км находящихся на балансе ГРО, из них 54380,3 подземных, в том числе полиэтиленовых 1494,20км.        

За 12 месяцев 2017 года проведено 82 (2016 г. - 114) проверок соблюдения лицензионных требований по заявлениям соискателей лицензии и  лицензиатов на переоформление лицензии. За несоответствие лицензионным требованиям юридическим лицам ООО «Мехпрачечная ЮУЖД», ООО «Фабрика Картонной Продукции», ПАО «Агрегат», АО «АЗ «Урал», ООО «Теплоэнергетика», ЗАО «ВКС-2», ООО «Ресурс», ЗАО «ЦПТК ЧМС», ООО « ИП Станкомаш», ИП Галкин, ЗАО «Уралбройлер», АО «ЧЗМК», ООО «Магнитогорский птицеводческий комплекс», ООО «Брединское АТП», ООО «ГазЭнерго»,           АО «Газпром газораспределение Челябинск», АО «Челябинскгоргаз», ЗАО «МКХП – СИТНО», ИП «Романович И.Г.», ЗАО «ВКС - 2» в лицензии на осуществление деятельности по «Эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности», отказано (31 случай при переоформлении  лицензии).

Основные показатели надзорной деятельности за 12 месяцев 2017 года по сравнению с  аналогичным периодом 2016 года, выглядят таким образом: 

- количество проведенных проверок в отношении предприятий эксплуатирующих опасные производственные объекты составило 591 (2016 г. -659);  в том числе:  плановых 35 (2016 г. - 165), внеплановых 556 (2016 г. – 494),   по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки 21(2016 – 44),  количество выявленных нарушений 344  (2016 г. –  296).


Снижение показателей за отчетный период по количеству проведенных плановых проверок и количеству выявленных нарушений по сравнению с  аналогичным периодом 2016 года объясняется с изменением Федерального законодательства регламентирующего  проведение плановых проверок в отношении предприятий микро и малого  бизнеса.

Таблица №1

	
	
	2016 год
	2017 год
	+ / -

	1
	Общее количество проверок (мероприятий по контролю ОПО по форме УТ-ПБ), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего, в том числе:


	659
	591
	- 68

	1.1
	Общее количество проверок (мероприятий по контролю объектов технического регулирования по форме УТ-ТРЭП), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего, в том числе:


	0
	0
	0

	1.2
	Количество внеплановых проверок, проведенных в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата,

 представившего заявление о переоформлении лицензии (в части лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности)
	114
	82
	- 32

	1.3
	Всего проверок
	773
	673
	- 100

	2
	количество выявленных нарушений по результатам проверок ОПО и объектов технического регулирования
	296
	344
	+48

	3
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок и административных расследований, в том числе:
	42
	34
	-8

	3.1
	административный штраф
	42
	34
	-8

	3.2
	административное приостановление деятельности
	0
	0
	0

	3.3
	предупреждение
	0
	2
	+2

	4
	Общая сумма наложенных административных штрафов (тыс. рублей) - всего, в том числе:
	1425
	1790
	+365

	4.1
	на юридическое лицо
	4
	7
	+3

	4.2
	на должностное лицо
	38
	27
	-11

	4.3
	на индивидуального предпринимателя и гражданина 
	0
	0
	0

	5
	количество штатных должностей 
	5
	4
	0


Основная нагрузка на инспекторский состав  ложится при проведении внеплановой работы – это проверки лицензиатов и соискателей лицензий при переоформлении и получении вновь лицензий, а также участие в работе комиссии по приемке в эксплуатацию объектов сетей газораспределения и сетей газопотребления, которые расположены на удаленных расстояниях от месторасположения отделов.

При плановых проверках ООО «Металлстрой»  (ИНН 7451080650), ЗАО «Центр производственно – технологической  комплектации Челябметаллургстрой» (ИНН 7450001335),ООО «Сатурн-2» (ИНН 7454901966), ЗАО ПО «Промхимаппарат» (ИНН 7422014967) установлено, что они относятся к субъектам малого предпринимательства и отвечают признакам малого предприятия. 


При плановой проверке ООО «Каслидорремстрой» установлено, что они не эксплуатирует ОПО. Эксплуатацию осуществляет ЗАО «Южуралмост». ООО ПО «КСМИ» не эксплуатирует ОПО. ОАО «Челябинское «по племенной работе» (ИНН 7438018244) исключен из государственного реестра опасных производственных объектов. Эксплуатацию осуществляет ООО УК «АККТиВ». 

Во исполнение  ст. 26.1 Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля  от 26.12.2008 № 294-ФЗ  проведение плановой проверки прекращено, о чем составлены соответствующие акты (3 случая).

Проведена внеплановая проверка ООО «На здоровье» распоряжение от 22.06.2017    № Ч-2876-р, выявлено 9 замечаний, по фактам выявленных нарушений возбуждено дело об административных правонарушении на юридическое лицо (1 штрафа на 200 тыс. руб.).   Проверка согласована с прокуратурой. Проведена проверка выполнения предписания ООО «На здоровье» распоряжение от 05.09.2017 № Ч-4454, по факту невыполнения предписания оформлен протокол по ст. 19.5 ч. 11 КоАП РФ, материалы переданы в суд.

За 12 месяцев 2017 года  газовым надзором Челябинской области  по итогам проведенных проверок возбуждены 34 дела об административных правонарушениях, в том числе по 34 плановым проверкам. Общая сумма наложенных административных штрафов 1790 тыс. руб. (2016 – 1425 тыс. руб) +365 тыс. руб.   По итогам рассмотрения в  отношении 27 (2016 -  34) должностных  лиц   наложены   штрафы на общую  сумму:  560 тыс. рублей  (2016 г. –  760 тыс. руб.)  - 200 тыс. рублей, 3 юридическим лицам наложен  штраф на общую  сумму: 1230  тыс. рублей (2016г. – 800 тыс. рублей) + 430 тыс. рублей и 2 предупреждения (2016 г. – 0) + 2.

По результатам административных расследований в отношении юридических лиц: ООО «Прайс» и АО «ЧЕЛЖБИ-1»  составлены протоколы об административном правонарушении по части 1 статьи 9.1 КоАП РФ с направлением материалов в суд о привлечении к административной ответственности. Решением суда на юридические лица наложен административный штраф.

За отчетный период повысились показатели газового надзора  по применению мер административного воздействия за нарушения требований промышленной безопасности по результатам административных расследований.


Причина неприменения мер административного воздействия объясняется следующим:


По жалобе гражданина на основании от 05.12.2016 № О-1444 проведена документарная проверка в отношении ООО ТД «Аутотек Центр» по фактам нарушения Федерального законодательства при эксплуатации сети газопотребления в городе Челябинск. По результатам внеплановой документарной проверки составлен акт проверки № ч-7008-р от 17.01.2017 и предписание. Факты, указанные в заявлении не подтвердились.

       В течение 12 месяцев 2017 г. поступило  37 обращений граждан и юридических лиц. Все обращения рассмотрены в установленные законодательством сроки, по результатам  рассмотрения обращений подготовлены и направлены заявителям письменные ответы. Рассмотрено 78 документов по регистрации и исключению из государственного реестра опасных производственных объектов.  Подготовлено 74 письма на запросы от организаций и  индивидуальных предпринимателей.


Во исполнение поручения Ростехнадзора от 14.01.2016 № ПЧ-1 представлена информация о количестве и наименовании принятых объектов сетей газораспределения и газопотребления за 12 месяцев 2017 года. Информация представлена по форме согласно приложению к поручению ПЧ-1 «Об усилении контроля за исполнением технического регламента о безопасности сетей     газораспределения и газопотребления, утвержденного постановлением Правительства      Российской Федерации от 29 октября 2010г. №870». Организована регистрация поступивших заявлений об участии должностных лиц в работе приемочных комиссий по приемке сетей газораспределения и газопотребления по форме согласно приложению к поручению ПЧ-1. Предприятиям рекомендуется в письмах о направлении инспекторов газового надзора для участия в работе приемочной комиссии указывать более расширенные данные об объекте строительства. За 12 месяцев 2017 года проведено участие в 531 комиссии по приемки законченного строительством объекта газораспределительной системы.

За отчетный период направлены информационные письма организациям, эксплуатирующими ОПО о необходимости предоставления сведений об организации и осуществлению производственного контроля за 2016 год, срок до 01.04.2017г. Рассмотрено 373 (260+63+50) документов от предприятий, организаций (отчетов) по организации и осуществлению     производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности.   Внесены в КСИ – мониторинг 373  предоставленных отчета за 2016 год по производственному контролю. Проведено 109 разъяснений по обращениям представителей организаций  по предоставлению сведений об организации производственного контроля, в срок до 01.04.2017.  По непредставлению отчета по производственному контролю за 2016 год вынесено    постановлений  102 предприятиям в виде предупреждения и 1 административный штраф на юридическое лицо на сумму 200 тыс. рублей.

      При проведении  проверок сетей газораспределения и сетей газопотребления уделяется внимание на  наличие и качество планов ликвидации возможных аварий, планов  взаимодействия служб для ликвидации аварий, разработке планов мероприятий по   ликвидации аварий на предприятиях по постановлению Правительства № 730 от 26.08.2013 года,   Положений о расследовании инцидентов на предприятиях относящихся к ОПО, согласованными с органами Ростехнадзора,   наличие договоров с аварийно-спасательными формированиями. При проверках подконтрольных предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты систем газораспределения и газопотребления,  проверяется наличие договоров с организациями, выполняющими работы по техническому обслуживанию и ремонту газопроводов и технических устройств, обеспечивающих условия безопасной и надежной эксплуатации опасных производственных объектов. Проверяется система технического обслуживания и ремонта, настройки параметров работы оборудования и автоматики, обеспечивающая содержание опасных производственных объектов газораспределения и газопотребления в исправном и безопасном состоянии. По  выявленным  нарушениям  руководителям предприятий выдаются предписания, юридические лица и должностные лица, допустившие нарушения требований промышленной безопасности подвергаются штрафным санкциям.
За отчетный период поступила  информации об 1 инциденте, происшедшем - 28.01.2017 года в 13ч 24 мин (время московское) при расчистке снега трактором МТЗ-80  (гос. номер 40-40 ХТ) по адресу: Челябинская область, Пластовский район, с. Степное, ул. Центральная, 22 был поврежден надземный газопровода низкого давления Ду 32мм. филиала АО «Газпром газораспределение Челябинск» в г. Южноуральске.

27.09.2017 12-09 мин. в АДС филиала АО «Газпром Газораспределение Челябинск» в г. Южноуральске поступило сообщение о повреждении газопровода по адресу: Челябинская область, Увельский район, с. Хуторка, ул. Набережная, 1 при проведении земляных работ ИП Рашектаевым – газопровод среднего давления  Ду 110мм (ПЭ), длина поврежденного участка составляет 2м.  Отключение абонентов от газоснабжения не производилось. Виновник происшествия не установлен. Ремонтные работы по восстановлению поврежденного участка газопровода проведены в плановом порядке. Газопровод находится на балансе Комитета по управлению имуществом Увельского муниципального района.

 20.11.2017  09-15 мин. в АДС филиала АО «Газпром Газораспределение Челябинск» в г. Копейске поступило сообщение о повреждении газопровода по адресу: Челябинская область,  г. Копейск, ул. Кузнецова, 12а вследствие наезда автотранспорта  - газопровод низкого давления Ду 57 мм. Отключен от газоснабжения 1 2-х квартирный дом. Виновник происшествия  установлен. Ремонтные работы по восстановлению поврежденного участка газопровода проведены в плановом порядке. Газопровод находится на балансе АО «Газпром Газораспределение Челябинск».

Соблюдение требований технических регламентов.

По состоянию на 31.12.2017 г. под надзором Челябинского отдела по газовому надзору, Магнитогорского и Златоустовского территориальных отделов Уральского управления Ростехнадзора в Челябинской области находятся 374 организации.  В течение  12  месяцев  2017 года в отношении объектов технического регулирования плановые проверки не проводились.

Курганская область.

         Надзорная деятельность за объектами газораспределения и газопотребления при эксплуатации опасных производственных объектов подконтрольных предприятий осуществлялась на основании годового плана надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Уральского управления Ростехнадзора на 2017 год,  размещенного на официальном сайте  Генеральной прокуратуры РФ.

    Под надзором за объектами газораспределения и газопотребления Курганского отдела по технологическому надзору Уральскому управлению Ростехнадзора находятся 556 организации (юридических лиц) и 550 организаций, связанных с эксплуатацией опасных производственных объектов и объектов технического регулирования, из них: 3 газораспределительные организации эксплуатирующих сети; 3 тепловых электростанции; 12 ГТУ и ПГУ; 619 газифицированных котельных; 315 организаций (юридических лиц) осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности, в том числе 82 АГЗС;  7 ГНП, 5 ГНС и баз хранения СУГ. Все декларируемые объекты имеют утвержденные в установленном порядке заключения экспертизы декларации промышленной безопасности. Общая протяженность эксплуатируемых наружных газопроводов составляет 6783 км, из них 5279 подземных, в том числе полиэтиленовых 4261 км.

Основные фонды опасных производственных объектов систем газопотребления в основном имеют небольшой срок эксплуатации, т.к. строительство газораспределительных сетей в Курганской области начато в 1988 году, число технических устройств, у которых истек нормативный срок службы и требуется проведение работ по диагностике, незначительно. В Курганской области 1,24 км газопроводов, отслуживший срок службы. По результатам заключений экспертиз промышленной безопасности сроки эксплуатации  этих газопроводов  продлены на 5 лет.

В соответствии с Федеральным законом «О промышленной безопасности опасных производственных объектов № 116-ФЗ от 21.07.1997 года на территории Курганской области  2 ОПО II класса опасности, подлежащие декларированию промышленной безопасности,  имеют декларации промышленной безопасности (Курганская ГНС ОАО «Курганоблгаз», Шумихинская ГНС ОАО «Курганоблгаз»). Для этих объектов разработаны декларации промышленной безопасности, положительные заключения экспертизы промышленной безопасности деклараций рассмотрены и зарегистрированы в установленном порядке в Ростехнадзоре.  

На всех поднадзорных предприятиях разработаны «Положения об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах». 

Информация об итогах работы служб производственного контроля за 2016 год принимается  в рамках приказа Ростехнадзора № 25 от 23.01.2014.

          Поступившая в Уральское управление Ростехнадзора информация «Об осуществлении производственного контроля» от организаций, эксплуатирующих ОПО на территории Курганской области, на которых эксплуатируются опасные производственные объекты проанализирована инспекторами КОТН. В соответствии с требованиями федеральных законов «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» выявлены нарушения сроков действия договоров обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии на опасных производственных объектах и привлечены к административной ответственности по ст. 9.19 КоАП РФ: ООО «Агрокомплекс Кургансемена», ООО «Мостдорсервис». Вынесены наказания в виде предупреждения. 

        Надзор за объектами газораспределения и газопотребления, расположенными на территории Курганской области, осуществляется 3 инспекторами. 

         За отчетный период проведено 180 проверок подконтрольных предприятий (120 проверок соблюдения требований промышленной безопасности, 60 – соблюдения законодательства в области технического регулирования).

В том числе 40 плановых проверки (26 проверок соблюдения требований промышленной безопасности, 14 – соблюдения законодательства в области технического регулирования); 136 внеплановых проверок (90 и 46), из них 37 проверок ранее выданных предписаний (31 и 6), 62 – по инициативе предприятий (37 и 25). Проведена 1 проверка ООО «Каргапольский завод нефрасов» с целью исполнения поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации А.В. Дворковича (пункт 5 протокола совещания у Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации А.В. Дворковича от 26.05.2016 № АД-П2-74пр). Проведено 4 проверки Федеральное управление по безопасному хранению и уничтожению химического оружия при Министерстве промышленности и торговли Российской Федерации (войсковая часть 70855) - филиал «Войсковая часть 92746 в целях осуществления постоянного государственного надзора по поручению Правительства РФ (пост.№455 от 05.05.2012).

          В ходе проверок выявлено и предписано к устранению 538 нарушений (359 нарушения требований промышленной безопасности, 179 нарушений требований законодательства в области технического регулирования). 

         В том числе 235 при проведении плановых проверок (181 в области промышленной безопасности и 54 в области технического регулирования), 303 – при проведении внеплановых проверок (178 в области промышленной безопасности и 125 в области технического регулирования). 

        Основные показатели надзорной деятельности в области промышленной безопасности за 12 месяцев 2017 года по сравнению с аналогичным периодом  2016 года, выглядят таким образом. 

        Общее количество проведенных обследований составило   120  (2016 г. –  109), +11. В том числе: плановых 26 (2016 г. -  17) +9, внеплановых 90 (2016 г. -   92), - 2.

Количество выявленных нарушений 359  (2016 г. - 274), +85. В том числе: плановых 181 (2016 г. – 133) +48, внеплановых 178 (2016 г. – 141), +37. 

        Инспекторами проведена 81 проверка возможности соблюдения заявителем соблюдения лицензионных требований и условий (не учтены в общем числе). 

       За отчетный период инспекторами газового надзора отдела возбуждено 94 дела об административных правонарушениях, привлечено к ответственности в установленном порядке 94 (2016 г. - 41), +53. Из них в форме штрафов 45 (2016 г. - 37), +8, на общую сумму 712,3 тыс. руб. (2016г. – 561,3 тыс. руб.) +151 тыс. руб. В форме предупреждения - 48 (2016 г. - 4), +44. Вынесено 1 административное наказание в виде административного приостановления деятельности (2016 г. – 0) +1. Из них 67 постановлений вынесено должностными лицами Ростехнадзора, 27 из 72 дел об административных правонарушениях по статьям 19.7 КоАП РФ и по ст. 9.1 ч.1 административное приостановление деятельности рассмотрены Мировыми судьями Курганской области.

      В течение 12 месяцев 2017 г. в группу газового надзора поступило  25 обращений граждан. Все обращения рассмотрены в установленные законодательством сроки, по результатам  рассмотрения обращений подготовлены и направлены заявителям письменные ответы. 

      Снижение показателей за отчетный период по количеству проведенных проверок в отношении предприятий, эксплуатирующих объекты технического регулирования объясняется  перераспределением проверок на другие виды проверок, а именно: увеличились проверки предприятий, эксплуатирующие опасные производственные объекты 120 (2016 г. – 109) +11;

       Существенно увеличились проверки в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии 81 (2016 г. – 34) +47; 

Возросла требовательность к поведению проверок и как следствие: значительно увеличилось количество выявленных нарушений по результатам проверок ОПО и объектов технического регулирования 538 (2016 г. – 344) +194 и возросло количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок и административных расследований 94 (2016 г. – 41) +53.

       В ходе проведения пяти плановых проверок нарушений не выявлено.

1) Федеральное бюджетное учреждение «Федеральное управление по безопасному хранению и уничтожению химического оружия  при Министерстве промышленности и торговли Российской Федерации (войсковая часть 70855)»: плановая проверка, выявлено 0 нарушений.

На опасных производственных объектах I класса опасности: Площадка утилизации объектов спецхимии (корпус 1) войсковой части 92746, Площадка утилизации объектов спецхимии войсковой части 92746 осуществляется постоянный государственный надзор, проверки данных объектов проводятся специалистами Уральского управления Ростехнадзора ежеквартально. С ноября 2015 года ведется работа по консервации (ликвидации) опасных производственных объектов I класса опасности  (Площадка утилизации объектов спецхимии (корпус 1) войсковой части 92746, Площадка утилизации объектов спецхимии войсковой части 92746).

Нарушений при осуществлении процесса консервации (ликвидации) опасных производственных объектов не выявлено.

2) Бариновское муниципальное унитарное (казенное) предприятие «Теплогарант»: плановая проверка, выявлено 0 нарушений. 

Проверка проводилась согласно годового плана проверок в период с 24.01.2017 по 20.02.2017. До проведения плановой проверки в период с 10 по 11 ноября 2016 года была проведена проверка лицензионных требований и условий данного предприятия. В соответствии с актом проверки №К-6002 от 15.11.2016 предприятием получено положительное заключение на соответствие лицензионных требований и условий. Поэтому по прошествии небольшого периода времени со дня последней проверки (2 месяца) нарушений при плановой проверке не выявлено.

3) АО «МуЗа»: плановая проверка, выявлено 0 нарушений по газовому надзору. Проверка проводилась согласно годового плана проверок в период с  4  октября  по  31 октября 2017 года. Проверка проводилась тремя видами надзора, всего выявлено 26 нарушений, в том числе общих требований промышленной безопасности, выявленных инспектором газового надзора. По выявленным нарушениям главный энергетик производственной площадки № 2 АО «МуЗа» привлечен к административно ответственности.

4) ГБУ «Перинатальный центр»: плановая проверка, выявлено 0 нарушений по газовому надзору. Проверка проводилась согласно годового плана проверок в период с  20 ноября 2017 года 15 декабря 2017 года. ГБУ «Перинатальный центр»  эксплуатирует опасный производственный объект III класс опасности. Общие требования промышленной безопасности  зарегистрированы в акте проверки К-5694 от 16.12.2017. Проверка проводилась четырьмя видами надзора, всего выявлено 22 нарушения, в том числе общих требований промышленной безопасности, выявленных инспектором газового надзора.
5) ООО «Курганская ТЭЦ»: плановая проверка, выявлено 0 нарушений. Проверка проводилась согласно годового плана проверок в период с  16  ноября  по  6 декабря 2017 года. ООО «Курганская ТЭЦ» эксплуатирует опасный производственный объект «Сеть газопотребления ТЭЦ» рег. № А55-03996-0002 II класс опасности. Объект проверяется ежегодно (предыдущая проверка  - в октябре 2016 – Акт № № К-5013 от 06.10.2016), замечания предыдущей проверки выполнены в полном объеме. Возникающие нарушения промышленной безопасности в ходе эксплуатации ОПО выявляются службой производственного контроля предприятия и устраняет своевременно. 

Сравнительный анализ основных показателей надзорной деятельности за 12 месяцев 2017 года приведен в таблице №1:

	
	
	12 месяцев 2016г.
	12 месяцев 2017г.
	+ / -

	1
	Общее количество проверок (мероприятий по контролю ОПО по форме УТ-ПБ), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего, в том числе:
	109
	120
	+11

	1.1
	Общее количество проверок (мероприятий по контролю объектов технического регулирования по форме УТ-ТРЭП), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего, в том числе:
	80
	60
	-20

	1.2
	Количество внеплановых проверок, проведенных в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии (в части лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности)
	34
	81
	+ 47

	1.3
	Всего проверок
	189
	180
	-9

	2
	количество выявленных нарушений по результатам проверок ОПО и объектов технического регулирования
	344
	538
	+194

	3
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок и административных расследований, в том числе:
	41
	94
	+53

	3.1
	административный штраф
	37
	45
	+8

	3.2
	административное приостановление деятельности
	0
	1
	+1

	3.3
	предупреждение
	4
	48
	+44

	4
	Общая сумма наложенных административных штрафов (тыс. рублей) - всего, в том числе:
	561,3
	712,3
	+151

	4.1
	на юридическое лицо
	48
	166
	+118

	4.2
	на должностное лицо
	508,3
	546,3
	+38

	4.3
	на индивидуального предпринимателя и гражданина 
	5
	0
	-5

	5
	количество штатных должностей 
	3
	3
	-


Соблюдение требований технических регламентов.

         Уральское управление Ростехнадзора на территории Курганской области контролирует 246 организаций, имеющую 235 объектов сетей газораспределения и газопотребления. Надзор за объектами газораспределения и газопотребления, расположенными на территории Курганской области, осуществляется 3 инспекторами.

           За 12 месяцев 2017 г. на предприятиях Курганской области, подконтрольных Курганскому отделу по технологическому надзору Уральского управления аварий,  несчастных случаев со смертельным исходом, тяжелых несчастных случаев на производстве не зарегистрировано.                                                                                   

В течение  12 месяцев  2017 года проведено 60 проверок объектов сетей газораспределения и газопотребления (2016 г. 80) -20. Из них 14 плановых проверок (2016 г. 5) +9, 46 внеплановых (2016 г. -75) -29, в т.ч. 6 проверок выполнения ранее выданных предписаний (2016 г.- 18) -12, 15 проверок по поручению Правительства РФ (2016 г. -3) +12, 25 проверок, инициированные обращениями заявителей (2016 г. -54)-29. 

Выявлено 179 нарушений требований технического регламента о безопасности сетей газораспределения и газопотребления газопотребления (2016 г.- 70) +109. Из них  54 – при плановых проверках (2016 г.- 42) +12, 125 - при проведении внеплановых (2016 г. -28) +97. 

Снижение проверок связано  с уменьшением внеплановых проверок. 

К административной ответственности привлечено 11 правонарушителей (2016 г. -7) +4, сумма штрафа составила 56 тыс. рублей (2016 г. - 30 тыс. рублей) +26 тыс. рублей. 

Состояние надзорной работы инспекторов по надзору за объектами газораспределения и газопотребления в целом можно охарактеризовать удовлетворительно, что связано со стабильными показателями работы инспекторского состава, проводимой на основе анализа аварийности и травматизма на поднадзорных объектах.

Сведения о проблемах при осуществлении надзорной деятельности и  предложения по ее совершенствованию.

1. Взаимодействие Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору с Федеральной службой исполнения наказаний  при осуществлении государственного контроля (надзора) в сфере промышленной безопасности на опасных производственных объектах уголовно-исполнительной системы регламентировано   Административным регламентом взаимодействия Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору с Федеральной службой исполнения наказаний при осуществлении государственного контроля (надзора) в сфере промышленной безопасности на опасных производственных объектах уголовно-исполнительной системы (далее - Административный регламент), зарегистрированным  в Министерстве юстиции Российской Федерации 5 июня 2014 года, регистрационный № 32586.

В соответствии с пунктом 4 Административного регламента при организации и проведении проверок Органы осуществляют взаимодействие по следующим вопросам:

-  информирование о нормативных правовых актах и методических документах по вопросам организации и осуществления государственного контроля (надзора);

- определение целей, объема, сроков проведения совместных плановых проверок;

-информирование о результатах проводимых проверок, состоянии соблюдения законодательства Российской Федерации в установленной сфере деятельности и об эффективности государственного контроля (надзора);

- подготовка в установленном порядке предложений о совершенствовании законодательства Российской Федерации в части организации и осуществления государственного контроля (надзора).

         В то же время существует  Соглашение между Федеральным горным и промышленным надзором Российской Федерации и Министерством юстиции Российской Федерации о взаимодействии и разграничении отдельных функций в области промышленной безопасности  (№241-ЮК от 12.01.1999 г.),  которое официально не отменено.                                                

          Согласно п. 1 ст. 5  Соглашения  ГГТН России, является федеральным органом исполнительной власти, специально уполномоченным в области промышленной безопасности и  осуществляет:

- нормативное регулирование в области промышленной безопасности;                                                                   - государственный надзор за строительством и эксплуатацией систем газоснабжения, а также за безопасностью работ на объектах, связанных транспортирование, хранением и использованием природного и сжиженного (пропан-бутан) газов;                                                       - методическое руководство по реализации в Минюсте России требований законодательных и нормативных актов в области промышленной безопасности и по вопросам государственного технического надзора, а также информирует о вновь вводимых нормативно-технических и методических документах.                                                                                   

        В вышеперечисленных документах имеются противоречия по вопросам осуществления надзора за строительством и эксплуатацией систем газоснабжения. Административный регламент не предусматривает осуществление государственного надзора за строительством и эксплуатацией систем газоснабжения на объектах  уголовно-исполнительной системы ГУФСИН России территориальными органами Ростехнадзора.  

      2. Для использования в работе при осуществлении надзорной деятельности,  в перечень правовых актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю в рамках осуществления видов государственного контроля (надзора), отнесенных к компетенции Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (утв. приказом Ростехнадзора  от 17 октября 2016 года № 421), предлагается включить:

-  Правила поставки газа в Российской Федерации, утв.  постановлением Правительства Российской Федерации от 5 февраля 1998 года    №162;

-  Правила ограничения подачи (поставки) и отбора газа, утв.  постановлением Правительства Российской Федерации от  25 ноября 2016 года № 1245.

Опасные производственные объекты, на которых используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115оС

В течение 12 месяцев 2017 года надзорная деятельность осуществлялась в соответствии с Положением об Уральском управлении Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на основании Сводного плана надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Уральского управления Ростехнадзора на 2017 год, утвержденного Генеральной прокуратурой Российской Федерации, с учетом требований Федерального закона от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». За отчетный период план проверок инспекторским составом по надзору за оборудованием, работающим под давлением Уральского управления Ростехнадзора выполнен на 100%. 

Инспекторами Челябинского отдела по надзору за оборудованием, работающим под давлением, и подъемными сооружениями не составлены протоколы при проведении 19 плановых проверок, в том числе:

-7 проверок направлены уведомление о месте и времени составления протокола об АП (АО СКБ Турбина, ЗАО Карабашмедь, ОАО Уфалейникель, ПАО Уральская кузница, ООО БВК, ООО Мечел-Кокс, ПАО Челябметрострой);

- 2 отказ в возбуждении дела об административном правонарушении (АО «Теплоэнерго-оборудование» на момент составления протокола ОПО исключены из госреестра; ООО «Завод КПД» – должностное лицо уволилось из организации, выявленные нарушения включены в протокол на юр.лицо );

- 1 проверка ООО «НЗСМ» – эксплуатацию не осуществляют, арендованное оборудование возвращено собственнику.

-2 проверки (ООО «ЖРЭУ-6», АО «Профит») выявлены незначительные нарушения, протоколы не составлялись;

-7 проверок (АО «АЗ Урал», ОАО «ЗМЗ», ООО «Теплоэнергетика», АО «СЧПЗ», АО «Комбинат Магнезит», ООО «Златоустовский электрометаллур-гический комбинат») протоколы составлены на юридическое лицо ответственными за проведение проверки; ПАО ОГК-2 Серовская ГРЭС.

По Свердловской области проведение трёх плановых проверок было прекращено в соответствии с 294-ФЗ, в том числе АО «УМЕКОН» (при осуществлении планирования в 2016г. объект АО «УМЕКОН» имел III класс опасности, а в результате проведённой повторной идентификации объекта ему был присвоен IV класс опасности в марте 2017г.) и ООО «Уральская бумага» (в период проведения проверки были представлены документы, подтверждающие отнесение юридического лица к субъектам малого предпринимательства).

Информация о проведенных проверках указана в таблице. 

	№
	Показатель
	2017
	2016
	+/-

	1. 
	Общее количество проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего (ед.), из них:
	675
	670
	+5

	1.1
	плановых проверок
	161
	176
	-15

	1.2
	внеплановых проверок
	506
	494
	+12

	2
	Общее количество проверок, по итогам которых выявлены нарушения, из них:
	216
	145
	+71

	2.1
	при проведении плановых проверок
	140
	93
	+47

	2.2
	при проведении внеплановых проверок 
	76
	52
	+24

	3.
	Численность инспекторского состава с учетом совмещения с другими видами надзора принимается равной 0,5
	16
	14
	+2

	4.
	Количество проверок на 1 инспектора, из них:
	42,2
	47,9
	-5,7

	4.1
	Плановых проверок
	10,1
	12,6
	-2,5

	4.2
	Внеплановых проверок
	31,6
	35,3
	-3,7


Изменение показателей объясняется снижением показателей Челябинского отдела по надзору за оборудованием, работающим под давлением, и подъемными сооружениями: общее количества проверок за 12 мес. 2017 года снижено по сравнению с количеством проверок, проведенных за 12 месяцев 2016 более чем на 20 %. Снижение количества проверок произошло за счет снижения количества плановых проверок с 127 в 2016 году до 68 в 2017 (53%), снижение количества мероприятий по контролю, инициированных обращением заявителя со 226 в 2016 до 136 в 2017 (40%); снижение количества проверок выполнения предписания с 71 в 2016 до 47 в 2017.

За 12 месяцев 2017г проведено 675 плановых и внеплановых проверок, в том числе плановых –  161, внеплановых – 506 (144 проверки выполнения предписаний, 39 проверок по обращениям граждан и юр. лиц и 252 – участие в комиссии по проверке оборудования под давлением к вводу в эксплуатацию); 

- выявлено всего 2026 нарушений требований промышленной безопасности и обязательных правил;

- общее количество проверок, по итогам проведения которых выявлены правонарушения 216; в том числе: при плановых проверках – 140, при внеплановых проверках – 76;

С целью повышения качества осуществления контрольно-надзорных мероприятий, исключения формального подхода к процедуре проведения проверок, повышения их эффективности, наиболее полного выявления нарушений требований промышленной безопасности установленных в отношении технологических установок, технических устройств, и в целях оказания методологической  помощи инспектора межрегионального отдела принимали участие в проверках, в том числе: в количестве 3 человек на территории Челябинской области - АО «ММК», на объектах территориальных отделов: ОАО «ЕВРАЗ НТМК», ОАО «ИНТЕР РАО Электрогенерация» филиал «ВТГРЭС», ПАО «Корпорация ВСМПО-АВИСМА», АО «СУБР», ООО «Газпромнефть Центр», ОАО «РЖД» АО «ЕВРАЗ Качканарский ГОК». 

Сведения о проведенных внеплановых проверках

	№
	Показатель
	2017
	2016
	+/-

	1.
	Общее количество внеплановых проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего (ед.), из них:
	506
	494
	+12

	1.1
	в рамках исполнения предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки
	144
	159
	-15

	1.2
	при возникновении угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	38
	3
	+35

	1.3
	при причинении вреда жизни, здоровью граждан, а также возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	1
	0
	+1

	1.4
	на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданного в соответствии с поручениями Президента РФ, Правительства РФ
	18
	27
	-9

	1.5
	по иным основаниям, установленным законодательством Российской Федерации, из них
	6
	4
	+2

	1.5.1
	количество проверок, осуществляемых органами прокуратуры с привлечением Уральского управления Ростехнадзора
	4
	4
	0

	1.5.2
	количество проверок, проведенных по поручению органов прокуратуры
	2
	0
	+2

	1.6
	количество проверок, инициированных обращением заявителя, который выступает в качестве объекта контроля (надзора)
	299
	301
	-2


В связи с требованиями ФНП "Правила промышленной безопасности опасных производственных объектов, на которых используется оборудование, работающее под избыточным давлением" возросла нагрузка на инспекторский состав за счет участия в работе комиссий по оценке готовности оборудования к вводу в эксплуатацию и организации  надзора за его безопасной эксплуатацией.

За отчетный период проведено 38 внеплановых документарных проверок на основании писем Управления ФСБ России по Свердловской области с участием инспекторов, осуществляющих надзор за оборудованием, работающим под давлением, с целью проверки наличия экспертиз промышленной безопасности зданий и сооружений, находящихся на опасных производственных объектах. Также инспекторский состав был задействован  в 161 проверке соискателей лицензий и лицензиатов, которые не учитываются в общем количестве проверок. 

Возросла нагрузка на инспекторский состав в связи с участием в работе комиссий по оценке готовности оборудования к вводу в эксплуатацию и организации надзора за его безопасной эксплуатацией, что объясняется требованиями ФНП "Правила промышленной безопасности опасных производственных объектов, на которых используется оборудование, работающее под избыточным давлением" 

Сведения о выданных предписаниях и выявленных нарушениях в ходе проверок приведены в таблице

	№
	Показатель
	2017
	2016
	+/-

	1.
	Общее количество предписаний, выданных по результатам проведения проверок, в т.ч.:
	216
	145
	+71

	1.1
	при плановых проверках
	140
	93
	+47

	1.2
	при внеплановых проверках
	76
	52
	+24

	2
	Общее количество нарушений, выявленных по результатам проведения проверок, в т.ч.:
	2026
	1293
	+733

	2.1
	при плановых проверках
	1565
	980
	+585

	2.2
	при внеплановых проверках
	461
	313
	+148

	3.
	Количество нарушений на одно предписание, в  т.ч.:
	9,4
	8,9
	+0,5

	3.1
	при проведении плановых проверок
	11,2
	10,5
	+0,7

	3.2
	при проведении внеплановых проверок
	6,1
	6,0
	+0,1

	4
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок
	188
	188
	0

	5.
	Количество административных наказаний на одно предписание
	1,15
	1,3
	-0,15


Анализируя выше приведённые показатели, следует отметить, что повысилось качество осуществления контрольно-надзорных мероприятий, их эффективность, выявление нарушений требований промышленной безопасности установленных в отношении технологических установок, технических устройств, на что указывает рост количество нарушений, выявленных по результатам проведения проверок. Также повысилась требовательность инспекторов, при проведении проверок, на что указывает увеличение количества административных наказаний, наложенных по итогам проверок. 

В период с ноября по декабрь 2017г. инспекторами, осуществляющими надзор за оборудованием работающим под давлением, принято участие в 8 проверках постоянного надзора, в том числе ЗАО «Золото северного Урала», ОАО «Богословское рудоуправление», ОАО «СУБР», ОАО «ВГОК» шахта Южная и др.

Также, принято участие в работе комиссий по осуществлению государственного строительного надзора объектов капитального строительства, в том числе: Верхнетагильская ГРЭС, Центрального стадиона г. Екатеринбург, АО «ЕВРАЗ НТМК» (38 проверок).

Во исполнение плана работы ЦА Ростехнадзора на 2017 год, государственные инспектора Уральского управления принимали участие в плановых проверках соблюдения требований промышленной безопасности в ОАО «РЖД» и ПАО «ОГК-2» - Серовская ГРЭС ПАО «Вторая генерирующая компания оптового рынка электроэнергии», АО «ОТЭК». Выявленные в ходе проверок нарушения послужили основанием для привлечения к административной ответственности должностных лиц вышеуказанных организаций.

Сведения об административных наказаниях, наложенных по итогам проверок за 12 месяцев 2017 г. в целом по Уральскому управлению Ростехнадзора  по котлонадзору: Всего наложено административных штрафов – 167, в т.ч. по ст.9.1.ч1 и ст.19.5 КоАП, из них на должностных лиц – 135 и на юридических лиц – 31. Сумма наложенных штрафов– 7517 тыс.руб., сумма взысканных штрафов – 4485 тыс.руб.  

Также вынесено 20 предупреждений, в том числе 5 по плановым проверкам и 15 по внеплановым.
Основными нарушениями, выявляемыми инспекторами в ходе проводимых проверок являются: 

При эксплуатации опасных производственных объектов: неполнота идентификации опасных производственных объектов; не проведение экспертиз промышленной безопасности технологических трубопроводов для транспортирования газообразных сред, находящихся в эксплуатации более 20 лет; оценка соответствия объектов экспертиз промышленной безопасности проведена с нарушением федеральных норм и правил в области промышленной безопасности "Правила проведения экспертизы промышленной безопасности" с выводами о соответствии объекта экспертизы требованиям промышленной безопасности; не соблюдение порядка ввода в эксплуатацию, пуска (включения) в работу и учета оборудования; несоответствие производственных инструкций требованиям норм и правил, инструкциям завода изготовителя; не проведение проверки исправности и настройки предохранительных устройств в соответствии с требованиями инструкции по эксплуатации оборудования.

 В ходе работы комиссий по проверки готовности оборудования к пуску в работу и организации надзора за его эксплуатацией с участием представителей Уральского управления выявлялись такие нарушения нормативно-технических документов, как отсутствие документов по оценке соответствия требованиям законодательства РФ о техническом регулировании и ст. 7 116-ФЗ; отсутствие технической документации, прилагаемой предприятием-изготовителем к оборудованию  согласно ТР ТС 032/2013: паспорта оборудования; копии обоснования безопасности; расчета на прочность оборудования; руководство (инструкция) по эксплуатации; не проведение технического освидетельствования оборудования, пуско-наладочного испытания и комплексного опробования.

При проведении мероприятий по присвоению шифра клейма на право проведения технического освидетельствования баллонов:
отсутствие персо-нала, осуществляющего техническое освидетельствование баллонов, прошедшего обучение по визуальному и измерительному контролю; отсутствие устройства для внутреннего осмотра баллонов во взрывобезопасном исполнении; отсутствие специалистов обученных и аттестованных по профессии «Испытатель баллонов»; отсутствие проекта помещения и оснащенности его оборудованием для технического освидетельствования баллонов; отсутствие защитного экрана у стенда для гидравлических испытаний баллонов.

Безопасность и противоаварийная устойчивость организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, достигнута соблюдением требований промышленной безопасности, обеспечением своевременного и качественного проведения необходимых  ремонтов и экспертиз промышленной безопасности. В основном, к эксплуатации допускается обученный и прошедший проверку знаний персонал, назначены приказами лица, ответственные за исправное состояние и безопасную эксплуатацию и ответственные за осуществления производственного контроля  оборудования, работающего под давлением, которые прошли подготовку и аттестацию в установленном порядке. Аттестация руководителей и членов комиссий предприятий проводится в аттестационной комиссии Уральского управления Ростехнадзора. 

Не решены проблемы, возникающие в процессе контрольно-надзорной деятельности:

 1.
Отсутствие Административного регламента по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому надзору и атомному надзору государственной функции по учету оборудования, работающего под давлением.

2.
Отсутствие единой формы и исчерпывающих требований к содержанию акта готовности оборудования, работающего под давлением к работе.

3.
Отсутствие федеральных норм и правил в области промышленной безопасности, устанавливающие требования к дымовым трубам котельных и введение их в действие.

Объекты, на которых используются стационарно установленные 

грузоподъемные сооружения

Характеристика поднадзорных объектов.

Контрольно-профилактическая деятельность была направлена на предотвращение аварийности и травматизма при эксплуатации подъемных сооружений на подконтрольных предприятиях. Работа проводилась согласно Плану проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Уральского управления Ростехнадзора на 2017 год, размещенного на официальных сайтах Управления и Генеральной прокуратуры Российской Федерации.  

С целью совершенствования и повышения эффективности государственного надзора было проведено проверок на подконтрольных предприятиях:

Всего – 877 проверка, из них:
- 687 проверок по соблюдению требований промышленной безопасности;

-
190 проверок по соблюдению требований технического регламента Таможенного союза ТР ТС 011/2011 «Безопасность лифтов», а также при эксплуатации эскалаторов (вне метрополитенов) и платформ подъемных для инвалидов.

Плановых проверок проведено 109, в том числе 39 по лифтам.

Внеплановых проверок проведено 763, в том числе 151 по лифтам, эскалаторам и платформам подъемным для инвалидов.

Проверок по контролю за исполнением предписаний было проведено 176, в том числе 48 по лифтам.

Принято участие в работах комиссий при пусках подъемных сооружений в работу в 327 случаях, а также принято участие в 44 проверках в рамках государственного строительного надзора.

Принято участие в работах 14 комиссий по пуску эскалаторов и 5 комиссий по пуску в работу платформ подъемных для инвалидов.

Проведены 13 внеплановых проверок соблюдения лицензионных требований в отношении соискателя лицензии на осуществление деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности, представившего заявление о предоставлении лицензии, и проверок лицензиатов, представивших заявления о переоформлении лицензии.

За отчетный период на основании письма Свердловской транспортной прокуратуры (исх. № 01-10-2017 от 25.07.2017) о выделении специалиста в целях полноты и объективности проверки исполнения законодательства о промышленной безопасности опасных производственных объектов, было принято участие в проверочных мероприятиях, проводимым помощником транспортного прокурора Свердловской транспортной прокуратуры Радчуком Ю.В.:

1. Эксплуатационное вагонное депо Свердловск – Сортировочный. Свердловская дирекция инфраструктуры. Центральная дирекция инфраструктуры. Филиал ОАО «РЖД». 
2. Эксплуатационное локомотивное депо Свердловск – Сортировочный. Свердловская дирекция тяги. Дирекция тяги. Филиал ОАО «РЖД».

С целью исполнения приказа Ростехнадзора от 15.03.2017 № 85 «О проверках организаций, эксплуатирующих башенные краны» на основании поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации А.Г. Хлопонина от 08.02.2017 № АХ-П9-682 «Об организации и проведении в период с 2017 по 2019 год внеплановых проверок организаций, эксплуатирующих башенные краны» за отчетный период было проведено 65 внеплановых проверок организаций, эксплуатирующих башенные краны.

За отчетный период были проведены 5 мероприятий по контролю, проведенных в рамках режима постоянного государственного надзора – 4 проверки в отношении организации Федеральное бюджетное учреждение «Федеральное управление по безопасному хранению и уничтожению химического оружия при Министерстве промышленности и торговли Российской Федерации (войсковая часть 70855)», 1 проверка в отношении организации ЗАО «Золото Северного Урала».
По результатам проверок законным представителям (уполномочены представителям) предприятий вручались акты проверок и предписания. На предприятиях издавались приказы об устранении выявленных нарушений и о привлечении лиц, допустивших нарушения требований промышленной безопасности к дисциплинарной ответственности. 

Всего за отчетный период выявлено и предписано к устранению 2 210 нарушений, в том числе 390 нарушений по лифтам, эскалаторам, платформам подъемным для инвалидов. По мере истечения сроков устранения выявленных нарушений предприятия представляли в Управление уведомления об их устранении. 

При посещении подконтрольных предприятий проверяли наличие свидетельств о регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов, наличие страхования ответственности за причинение вреда в случае аварии на объекте, наличие Положений о производственном контроле,  выполнение мероприятий по длительно-действующим отступлениям от требований Правил, выполнение ранее выданных предписаний, а также своевременность проведения экспертизы промышленной безопасности и оценки соответствия подъемных сооружений, отработавших нормативный срок службы, проведение комплексных обследований крановых путей. При проверках проверяли выполнение писем Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, Уральского управления Ростехнадзора, а также рекомендаций заводов изготовителей.   

Общее количество административных наказаний по итогам проведения       проверок – 262, из них:

- административное приостановление деятельности – 19, в том числе временный запрет – 5;

- административный штраф – 167;

- предупреждение – 76.

Общая сумма наложенных административных штрафов – 9 772 000 рублей.

· Общая сумма уплаченных штрафов составила 5 123 000 рублей.

За отчетный период было проведено 70 плановых проверок по соблюдению требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов. При 61 плановой проверке были выявлены нарушения требований промышленной безопасности.

По итогам проведения 38 плановых проверок по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях и наложены административные наказания.

За отчетный период было проведено 39 плановых проверок по лифтам. При 29 плановых проверках были выявлены нарушения.

По итогам проведения 8 плановых проверок по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях. По итогам проведения остальных плановых проверок предприятия к административной ответственности не привлекались, поскольку в соответствии с КоАП РФ данная возможность отсутствует.

В результате проведенного анализа эффективности проведения плановых проверок по соблюдению требований промышленной безопасности установлено следующее.

Общее количество проведенных плановых проверок по соблюдению требований промышленной безопасности – 70.

При этом количество плановых проверок, при которых выявлены нарушения – 61.

Не были выявлены нарушения при проведении следующих плановых проверок:

1. ЗАО «Михайловский литейно-прокатный завод» (отдел) - при проведении проверки было установлено, что подъемные сооружения переданы другому владельцу – нарушений при эксплуатации ОПО не выявлено.

2. ООО «Уральский электрометаллургический завод» (Тагил) – при проведении проверки было установлено, что подъемные сооружения переданы другому владельцу, а проверяемая организация отнесена к малому предпринимательству - составлен только акт проверки без нарушений.

3. ОАО «Первоуральское рудоуправление» - краны сняты с учета и переданы другой эксплуатирующей организации.

4. ОАО «Первоуральский завод горного оборудования» - в состав ОПО были включены неучетные краны.

5. ООО «Синарские тепловые сети» - предприятие ликвидировано.

6. Октябрьское муниципальное предприятие жилищно-коммунального хозяйства – при проведении плановой проверки Челябинским отделом, в ходе которой установлено, что опасный производственный объект «Участок транспортный» рег. № А56-02779-0001, не перерегистрированный в государственном реестре ОПО, исключен из государственного реестра 27.06.2017. Нарушений при проверке не выявлено.

7. Федеральное бюджетное учреждение «Федеральное управление по безопасному хранению и уничтожению химического оружия при Министерстве промышленности и торговли Российской Федерации (войсковая часть 70855)» - при проведении плановой проверки нарушений не выявлено. На опасных производственных объектах I класса опасности: Площадка утилизации объектов спецхимии (корпус 1) войсковой части 92746, Площадка утилизации объектов спецхимии войсковой части 92746 осуществляется постоянный государственный надзор, проверки данных объектов проводятся специалистами Уральского управления Ростехнадзора ежеквартально. С ноября 2015 года ведется работа по консервации (ликвидации) опасных производственных объектов I класса опасности (Площадка утилизации объектов спецхимии (корпус 1) войсковой части 92746, Площадка утилизации объектов спецхимии войсковой части 92746).

8. АО «ГРЦ Макеева», при проведении проверки нарушений не выявлено.

Количество плановых проверок, при которых наложены административные наказания – 38.

При 23 плановых проверках наказания накладывались головными отделами, в том числе и на должностных лиц, при проверке ООО «Жилье» (включено в план в связи с не перерегистрацией ОПО) было выявлено 1 нарушение, ОПО снято с учета, административные наказания не накладывались.

Основные показатели надзорной деятельности 

в сравнении с аналогичным периодом 2016 года

	№

п/п
	Показатель надзорной деятельности
	2017 г.
	2016 г.
	Разница

∆
	Процентное

соотношение

	1
	Общее количество проверок
	877
	1050
	-173
	-20%

	2
	Количество плановых проверок
	109
	340
	-231
	-212%

	3
	Количество внеплановых проверок
	763
	710
	53
	+7%

	4
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	176
	197
	-21
	-12%

	5
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	2210
	2815
	-605
	-27%

	6
	Назначено административных наказаний
	262
	214
	48
	+18%

	7
	Сумма штрафов, тыс. руб.
	9772
	6849
	2923
	+30%

	8
	Количество приостановок
	19
	15
	4
	+21%

	9
	Количество инспекторов
	28
	25
	3
	+11%


По сравнению с аналогичным периодом 2016 года за отчетный период в Управлении следующие основные показатели надзорной деятельности. 

Общее количество проверок уменьшилось на 20% за счет уменьшения, в первую очередь, плановых проверок на 212%.  Объясняется это тем, что меньшее количество проверок было включено в план проверок на 2017 год в связи с изменениями, внесенными в законодательство. При этом количество внеплановых проверок увеличилось на 7%.

Количество проверок ранее выданных предписаний на 12% меньше, поскольку и количество плановых проверок за отчетный период на 212% было проведено меньше.

Количество выявленных нарушений снизилось на 27%, что также сопоставимо с общим уменьшением количества проверок.

При меньшем количестве проведенных проверок количество административных наказаний увеличилось на 18% по сравнению с аналогичным периодом 2016 года.

Сумма штрафов возросла на 30%, количество приостановок увеличилось на 21% по сравнению с аналогичным периодом 2016 года.

В целом при сопоставимом общем количестве проверок результативность проверок за отчетный период выше. 

Характеристика состояния безопасности гидротехнических сооружений на объектах промышленности и энергетики

Декларирование безопасности гидротехнических сооружений.

Декларирование безопасности гидротехнических сооружений (далее - ГТС) в IV квартале 2017 года осуществлялось в соответствии с письмом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 29.12.2016 № 00-03-05/1336 «О декларировании безопасности гидротехнических сооружений в 2017 году».

Согласно перечню объектов в IV квартале 2017 года декларированию подлежали 12 комплексов ГТС, эксплуатируемых: ФГБУ «Управление «Свердловскмелиоводхоз», Комитетом по управлению имуществом Березовского ГО, Обществом с ограниченной ответственностью "Красноуральский химический завод", Нижнеиргинским территориальным отделом Администрации Муниципального образования Красноуфимский округ, Закрытым акционерным обществом "Русский хром 1915", Открытом акционерным обществом "Севуралбокситруда", Федеральным государственным бюджетным учреждением по  эксплуатации водохранилищ  Челябинской области, ООО «Златоустовский водоканал», Администрацией Кыштымского городского округа, ООО «Горводоресурс», ОАО «Александринская горнорудная компания», Администрацией МО Шатровский  с/с.

 Из них, в нарушение требований Федерального закона от 21.07.97  № 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений», Положения о декларировании безопасности гидротехнических сооружений, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 06.11.1998 №1303, Обществом с ограниченной ответственностью "Красноуральский химический завод", Нижнеиргинским территориальным отделом Администрации Муниципального образования Красноуфимский округ, Закрытым акционерным обществом "Русский хром 1915", ООО «Златоустовский водоканал», Администрацией Кыштымского городского округа, ООО «Горводоресурс», ОАО «Александринская горнорудная компания», Администрацией МО Шатровский  сельсовет декларации безопасности ГТС  в орган надзора  на рассмотрение и утверждение не представлены.
За срыв сроков представления  деклараций безопасности ГТС на рассмотрение в Ростехнадзор в отношении вышеуказанных юридических лиц проводятся мероприятия по привлечению их к административной ответственности по ст. 9.2 КоАП РФ.

Осуществление мероприятий по выявлению ГТС не имеющих собственника (бесхозяйных сооружений)

По состоянию на 31.12.2017 года на территории Свердловской, Челябинской и Курганской областей числятся 4 бесхозяйных гидротехнических сооружения (в  IV кв. 2016 г. было учтено 12 бесхозяйных ГТС). 

По территории расположения: в Свердловской области – 2 (в IV кв. 2016 г. было учтено 2), Челябинской области - 1 (в IV кв. 2016 г. было учтено 1),  Курганской области – 1 (в IV кв. 2016 г. было учтено 9).

Запланированные на 2017 год мероприятия по обеспечению безопасности бесхозяйных ГТС, согласованные с Правительствами Свердловской, Курганской областей, выполняются в установленные сроки и в полном объеме.
Работа по снижению количества бесхозяйных гидротехнических сооружений продолжается.

Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов

На 31.12.2017 численность ГТС, повреждение которых может привести к возникновению чрезвычайной ситуации, составляет 281 сооружение, из них в Свердловской области – 158, Челябинской области - 73,  Курганской области – 50 (в сравнении с аналогичным периодом прошлого года количество поднадзорных ГТС составляло 282). По результатам преддекларационных обследований, проведенных в течение 2016-2017 годов,  количество поднадзорных ГТС уменьшилось на 1 сооружение). 

Данные по поднадзорным объектам приведены в таблице:

	№ п/п
	Наименование показателя
	Всего по Уральскому управлению за отчетный период
	 Свердловская область
	Челябинская область
	Курганская область

	1
	Количество организаций. имеющих (эксплуатирующих) гидротехнические сооружения (ГТС)
	173
	91
	46
	36

	2
	Количество ГТС (комплексов ГТС) по классам.

всего                                                                             в том числе:
	281
	158
	73
	50

	2.1
	I класс
	12
	6
	6
	0

	2.2
	II класс
	32
	21
	10
	1

	2.3
	III класс
	236
	131
	56
	49

	2.4
	IV класс
	1
	0
	1
	0

	3
	Количество комплексов ГТС промышленности
	33
	23
	9
	1

	4
	Количество комплексов ГТС объектов энергетики        
	24
	14
	9
	1

	5
	Количество ГТС водохозяйственного комплекса
	224
	121
	55
	48


По данным экспертных заключений на декларации безопасности ГТС,  актов технического состояния, уровень безопасности ГТС классифицирован:

- нормальный 63 (22,4%), в том числе: в Свердловской области – 50, в Челябинской области – 8, в Курганской области – 5; 

- пониженный –134 (47,7%),  из них: в Свердловской области – 73, в Челябинской области – 52, в Курганской области – 9; 

- неудовлетворительный – 64 (22,8%), из них: в Свердловской области – 23, в Челябинской области – 8, в Курганской области –  33;

- опасный  - 20 (7,1%), из них: в Свердловской области – 12, в Челябинской области – 5, в Курганской области – 3.

В территориальной аттестационной комиссии за отчетный период прошли проверку на знание правил, норм и инструкций, регламентирующих безопасную эксплуатацию ГТС 115 инженерно- технических работников.

Организация проверок состояния безопасности ГТС поднадзорных предприятий и объектов выполнялась в соответствии с Планом работ Управления на 2017 год и поручениями центрального аппарата Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору.

За 12 месяцев 2017 года проведено 267  мероприятий по контролю, в том числе: 43 проверки в рамках осуществления режима постоянного государственного надзора, 28 плановых проверок,  55 внеплановых проверок, 141 выезд по обследованию ГТС (преддекларационные и предпаводковые обследования).

Данные по основным показателям контрольно-надзорной деятельности по осуществлению федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических сооружений  за 12 месяцев 2017 года в сравнении с аналогичным периодом 2016 года  приведены в таблице:

	№ п/п
	Наименование показателей
	Всего по Уральскому управлению


	Свердловская область
	Челябинская область
	Курганская область

	
	
	2017г.
	2016г.
	+/-
	2017г.
	2016г.
	2017г.
	2016г.
	2017г.
	2016г.

	1
	число проведенных мероприятий по контролю,

из них:
	267
	271
	-4
	111
	102
	93
	114
	63
	55

	2
	всего проверок 
	126
	149
	-23
	45
	53
	67
	80
	14
	16

	3
	плановых
	28
	38
	-10
	6
	11
	12
	17
	10
	10

	4
	в режиме постоянного государственного надзора
	43
	39
	4
	18
	18
	25
	21
	0
	0

	5
	внеплановых, в том числе:
	55
	72
	-17
	21
	24
	30
	42
	4
	6

	6
	по проверке выполнения предписаний
	47
	66
	-19
	16
	21
	27
	39
	4
	6

	7
	количество проверок (обследований) инициированных обращением заявителя 
	141
	122
	19
	66
	49
	26
	34
	49
	39

	8
	число выявленных нарушений
	394
	618
	-224
	112
	148
	172
	377
	110
	93

	9
	общее количество административных наказаний
	53
	63
	-10
	24
	23
	17
	29
	12
	11

	10
	общая сумма наложенных штрафов, тыс. руб.
	2018
	1472
	546
	1591
	1025
	249
	328
	178
	119

	11
	количество инспекторского состава


	4
	5
	-1
	2
	2
	1
	2
	1
	1

	12
	количество мероприятий по контролю на инспектора в месяц
	5,6
	4,5
	1,1
	4,6
	4,3
	7,8
	4,8
	5,3
	4,6

	13
	количество нарушений на 1 проверку


	3
	4
	-1
	2,5
	3
	2,6
	5
	7,9
	6


  Анализ основных показателей надзорной и контрольной деятельности Управления показывает, что количество проведенных мероприятий по контролю в сравнении с аналогичным периодом прошлого года в целом осталось на прежнем уровне (за 12 месяцев 2017 года проведено 267 мероприятий, за аналогичный период прошлого года -  271 мероприятие).

Количество проведенных плановых проверок уменьшилось на 10 проверок  (за 12 месяцев 2017 проведено 28 плановых проверок, за аналогичный период прошлого года – 38 проверок).   

За 12 месяцев 2017 года проведено 55 внеплановых проверок (за аналогичный период прошлого года - 72 проверки), из них  в рамках контроля за исполнением ранее выданных предписаний  - 47 проверок (за аналогичный период прошлого года - 66 проверок). 

Всего выявлено 394 нарушения требований законодательства (за аналогичный период прошлого года было выявлено – 618 нарушений).

Снижение данных показателей связано с уменьшением численности  инспекторского состава, осуществляющего федеральный государственный надзор в области безопасности гидротехнических сооружений на территории Челябинской области (предусмотрено в соответствии со штатным расписанием Управления - 3 ед., по факту – 1 ед.).  

Анализ нарушений, выявленных при проверках, показывает, что наибольшее количество нарушений связано: 

- несоответствием проекту и нормативным документам квалификационного уровня службы эксплуатации ГТС; 

- отсутствием или несоответствием проекту и нормативным документам службы мониторинга;

- отсутствием утвержденной декларации безопасности ГТС;

- отсутствием согласованных правил эксплуатации ГТС; 

- наличием неисправностей гидромеханического оборудования, зашламования, зарастания дренажных и  водоотводных сооружений.

За отчетный период сотрудниками Управления было возбуждено 53 дела об административных правонарушениях (за 12 месяцев 2016 года было возбуждено  63 дела), из них 26 дел при проведении плановых проверок, 23 дела при проведении внеплановых проверок, 4 дела при осуществлении режима постоянного государственного надзора.

Общая сумма наложенных административных штрафов за отчетный период составила 2018 тыс. руб. (в  IV кв. 2016 года было наложено 1472 тыс. руб.), в т.ч. с разбивкой по статьям КоАП РФ приведена в таблице:

	№п/п
	Статьи КоАП РФ
	12 месяцев 2017 года

(тыс. руб.)
	12 месяцев 2016 года

(тыс. руб.)

	1
	ст. 9.2
	642
	422

	2
	ст.19.5
	1361
	895

	3
	ст.9.19
	15
	150

	4
	ст.19.4.1
	0
	5

	5
	ст.20.25
	0
	0


Санкции по приостановке деятельности предприятий по ст. 9.2 КоАП РФ не применялись в связи с отсутствием достаточных оснований (данные о наличии угрозы жизни или здоровью людей, наступления техногенной катастрофы, причинение существенного вреда состоянию или качеству окружающей среды и др.) 

  Материалы об административном правонарушении в следственные органы не передавались ввиду отсутствия необходимости.

    11. Характеристика состояния безопасности электрических и тепловых установок и сетей
План Уральского Управления Ростехнадзора выполняется в соответствии с утвержденным Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору и согласованным Генеральной прокуратурой планом проверок на 2017 год.

Показателям контрольно-надзорной деятельности 

по энергетическому надзору  за 12 месяцев 2017г. по сравнению с 12 месяцами 2016г. 

	№ п/п
	Наименование показателей
	Всего по Уральскому управлению
	Свердловская область
	Курганская область
	Челябинская область

	
	
	2016г.
	2017г.
	+/-
	2016г.
	2017г.
	+/-
	2016г.
	2017г.
	+/-
	2016г.
	2017г.
	+/-

	1
	Число проведенных проверок из них:
	3686
	3896
	210
	1544
	1782
	238
	583
	663
	80
	1559
	1451
	-108

	1.1.
	плановых
	350
	552
	202
	95
	283
	188
	78
	84
	-6
	177
	185
	8

	1.2.
	внеплановых, в том числе:
	3336
	3344
	8
	1449
	1499
	50
	505
	579
	74
	1382
	1266
	-116

	1.2.1.
	по проверке выполнения предписаний
	426
	553
	127
	259
	310
	51
	45
	67
	22
	122
	176
	54

	1.3.
	По обращениям заявителей
	2414
	2365
	-49
	973
	920
	-53
	341
	454
	113
	1100
	991
	-109

	2
	Число выявленных нарушений
	16546
	27244
	10698
	5137
	8116
	2979
	1601
	3203
	1602
	9808
	15925
	6117

	3
	Общее количество административных наказаний
	666
	1124
	458
	249
	437
	188
	63
	160
	97
	354
	527
	173

	4.
	Общая сумма наложенных штрафов, тыс.руб.
	17750
	7655
	-10095
	2048
	3002
	954
	350
	696
	346
	15353
	3957
	-11396

	5.
	Число проверок по ОЗП
	184
	210
	26
	77
	72
	-5
	29
	58
	29
	78
	80
	2

	6.
	Допущено в эксплуатацию энергоустановок
	1610
	1287
	-323
	373
	296
	-77
	149
	90
	-59
	1088
	901
	-187

	7.
	Количество инспекторского персонала
	72
	77
	5
	31
	33
	2
	7
	10
	3
	34
	34
	0

	8


	Количество проверок на инспектора в месяц
	4,7
	4,8
	0,1
	4,6
	5,1
	0,5
	7,5
	6,3
	-1,2
	4,2
	4,1
	-0,1

	9.
	Количество нарушений на 1 проверку, в.т.ч.:
	4,5
	6,9
	2,4
	3,3
	4,5
	1,2
	2,7
	4,8
	2,1
	6,2
	10,9
	4,7


Увеличение числа выявленных нарушений связано с увеличением числа плановых проверок на 60 %.При проведении проверок инспекторский персонал более требовательно подходит к проверке соблюдения требований безопасности в энергетике. Количество выявленных нарушений на 1 проверку увеличилось с 4,5 нарушений до 6,9. При этом увеличилось количество административных наказаний. 

Привлечено к административной ответственности в виде штрафных санкций 1124 должностных и юридических лиц (48 предупреждения, 1 приостановка, 1075 ед. административного штрафа) на сумму 7655 тыс. рублей (за аналогичный период 2016г привлечено 666 лиц  на сумму 17750 тыс. рублей). Сумма штрафа в 2017 г. уменьшилась в связи с тем, что в 2016 году был привлечен ПАО «Магнитогорский металлургический комбинат» по ст. 9.17 на сумму 12810,5 тыс. руб.

Увеличение общего количества административных наказаний обусловлено участием Уральского управления Ростехнадзора в проведении двух  плановых проверок Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору  - филиал ПАО «ФСК-ЕЭС» -СПМЭС и филиал ПАО «ФСК-ЕЭС» -МЭС, при проведении которых было выявлено 782 нарушения действующих Норм и Правил и привлечено в административой ответственности 2 юридических и 35 должностных лиц на сумму 110 тыс. рублей.

Осуществлено административное приостановление деятельности на 90 суток  по  ст.9.11 КоАП РФ  в отношении Садоводческого некоммерческого товарищества №3 БАЗ филиал ОАО СУАЛ вынесено Краснотурьинским городским судом от 26.04.2017 №5-94/2017 (по результатам  документарной внеплановой проверки распоряжение №св-1493-р от 03.04.2017 на основании заявления председателя  СНТ №3 БАЗ филиал ОАО СУАЛ  от 16.03.2017  (51 замечание).

Сведения об административных наказаниях, наложенных 

по итогам проверок за 12

месяцев 2017года приведены в таблице.

	№ 

п/п
	№ статьи 

КоАП 
	Всего наложено адм. штрафов
	На гражданина
	На должностное лицо
	На ИП
	На юридическое лицо 
	Сумма наложенных штрафов, тыс. руб. 
	Сумма  взысканных штрафов, тыс. руб.

	1.
	ст. 7.19
	1
	
	
	
	1
	30
	

	2.
	ст. 9.7
	9
	7
	2
	
	
	12
	7

	3.
	ст. 9.8
	3
	1
	2
	
	
	4,5
	4

	4.
	ст.9.9
	14
	
	3
	
	11
	103
	73

	5.
	ст.9.11
	976
	
	737
	1
	239
	6578,2
	5228,2

	6.
	ст. 19.4 

ч. 1
	2
	
	1
	
	1
	25
	

	7.
	ст. 19.5 

ч. 1
	60
	
	16
	
	44
	332,3
	181,5

	8.
	ст. 9.22 ч.1
	7
	
	
	
	6
	450
	50

	9.
	ст. 9.22 ч.4 
	1
	
	1
	
	
	10
	10

	10.
	Ст. 14.61
	2
	
	1
	
	1
	110
	10

	
	итого
	1075
	8
	763
	1
	303
	7655
	5415,5


Дополнительно проводились внеплановые проверки на основании                         заявлений граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, обращений других органов власти и местного самоуправления. 

Значительное количество выданных предписаний поднадзорным организациям обусловлено низким уровнем эксплуатации энергоустановок и ненадлежащим техническим состоянием электрооборудования на предприятиях коммунально-бытового назначения, в организациях, находящихся в ведении городских и районных администраций, у сельскохозяйственных потребителей, на предприятиях-банкротах. 

В результате проведенного анализа нарушений, выявленных за 12 месяцев 2017 года установлено, что наибольшее количество нарушений связано с несоблюдением установленных требований Правил:

· отсутствие или неполный комплект технической и эксплуатационной документации;

· низкий уровень организации безопасного проведения работ, связанный с нарушением требований нарядно-допускной системы;

· нарушение требований действующих правил при допуске к работам командированного персонала.

Допущено в эксплуатацию новых и реконструируемых энергоустановок 1287 шт. (за аналогичный период 2016г - 1610 шт)

Характерные недостатки, выявленные при допуске в эксплуатацию новых и реконструированных энергоустановок:

        -отступление от требований Норм и Правил проектной документации;

        - монтаж энергоустановок с отступлениями от проектной документации;

        -отсутствие ответственных за исправное состояние и безопасную эксплуатацию энергоустановок, не укомплектованность энергоустановок подготовленным персоналом;

        -отсутствие электрозащитных средств, средств пожаротушения;

        -проведение испытаний и измерений не в полном объёме;

        - неполнота представленных документов;

       - ввод в эксплуатацию энергообъектов без разрешения органов энергонадзора;

        - применение не сертифицированного оборудования и материалов и т. д.

В установленном порядке давались письменные разъяснения гражданам и юридическим лицам о вопросах, касающихся «Порядка организации работ по выдаче разрешений на допуск  в эксплуатацию энергоустановок» и другим вопросам, отнесенным к компетенции Уральского управления Ростехнадзора.

Характеристика состояния безопасности электро-теплоснабжающих организаций и их готовности к работе в осенне-зимний период

2017-2018 годов.

Во исполнение поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Д.Н. Козака от 29.06.2017 № ДК-П9-4194, приказа Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 10.07.2017 года № 256 «О контроле хода подготовки объектов электроэнергетики и теплоснабжения к работе в осенне-зимний период 2017-2018 годов», Правил оценки готовности к отопительному периоду, утвержденного приказом Минэнерго России от 12.03.2013 № 103, Положения о проверке готовности субъектов электроэнергетики к работе в осенне-зимний период, утвержденного Правительственной комиссией по обеспечению безопасности электроснабжения (федерального штаба), протокол от 06.07.2012 № 10, Уральским управлением Ростехнадзора издан приказ от 14.07.2017 
№ Св-715 «Об организации оценки готовности предприятий жилищно-коммунального хозяйства, объектов электроэнергетики и муниципальных образований к работе в осенне-зимний период 2017-2018 годов» с составлением графиков проведения внеплановых проверок предприятий жилищно-коммунального хозяйства и субъектов электро- энергетики к работе в осенне-зимний период 2017-2018 годов.

В целях взаимодействия с органами исполнительной власти представители Уральского управлением Ростехнадзора принимают участие в заседаниях  Правительств Свердловской, Курганской и Челябинской областей и комиссиях муниципальных образований по подготовке к отопительному периоду 2017-2018 годов.

На территории Свердловской, Челябинской и Курганской областей число объектов энергетики, осуществляющих электро-теплоснабжение населения и объектов социальной сферы составляет: 50 электростанций, 38 электросетевых организаций, 3445 отопительно-производственных и отопительных котельных, 621 теплоснабжающих и 72 теплосетевых организаций.

Число муниципальных образований, которые подлежат оценке готовности к ОЗП всего - 916, из них: муниципальных районов – 56, городских округов – 86, городских и сельских поселений – 774.

Сведения о проверках субъектов электроэнергетики к работе в осенне-зимний период 2017-2018 годов.

Свердловская область

2.
Сведения о субъектах электроэнергетики

На территории Свердловской области число объектов энергетики, осуществляющих электро-теплоснабжение населения и объектов социальной сферы составляет: 28 электростанций, 21 электросетевая организация, 1722 отопительно-производственных и отопительных котельных, 332 теплоснабжающих и 23 теплосетевых организаций.

Запланировано проведение 49 внеплановых выездных проверок теплоснабжающих и теплосетевых организаций, осуществляющих эксплуатацию систем теплоснабжения и 22 проверки объектов электроэнергетики.

Проведены 72 проверки. Выявлено 1576 нарушений. Привлечено к административной ответственности 103 должностных и 21 юридическое лицо.

На 15.11.2017 получили паспорта готовности к работе в осенне-зимний период 2017-2018 годов 48 объектов электроэнергетики.

Представители Уральского управления Ростехнадзора приняли участие в работе следующих комиссий: ПАО «ОГК-2» Серовская ГРЭС, ПАО «Т Плюс» филиал «Свердловский», Ново-Свердловская ТЭЦ, Нижнетуринская ГРЭС, ТЭЦ «Академическая», ПАО «Энел Россия» Филиал Среднеуральская ГРЭС, Филиал ОАО «МРСК Урала»-Свердловэнерго, ПАО «ФСК ЕЭС» - филиал Свердловское ПМЭС, ПАО «ФСК ЕЭС» МЭС Урала, Филиал «Уральский» АО «Оборонэнерго», АО «ЕЭСК», ПАО «Энел Россия» Филиал Рефтинская ГРЭС, АО «Интер РАО-Электрогенерация» филиал «Верхнетагильская ГРЭС», ТЭЦ ЗАО «МК «Уралметпром», ТЭЦ АО «НПК Уралвагонзавод», ТЭЦ АО «НТМК», АО «Облкоммунэнерго», МУП Качканарского ГО «Городские энергосистемы», АО «ЕВРАЗ КГОК» филиал «Качканарская ТЭЦ», ОАО «МРСК Урала», МУП Городские электросети г. Верхняя Салда, АО Горэлектросеть г. Первоуральск, АО «Уральские электрические сети», Богословская ТЭЦ филиал БАЗ-СУАЛ 
АО СУАЛ. 

Паспорта готовности получили 2 субъекта оперативно-диспетчерского управления – Филиал АО «СО ЕЭС» Свердловское РДУ и Филиал АО «СО ЕЭС» ОДУ Урала.

АО «СУАЛ» филиал «УАЗ-СУАЛ» Красногорская ТЭЦ с особым мнением - Тепловая изоляция трубопровода теплофикационной магистрали «Трансфер» находится в неисправном состоянии: на отдельных участках общей про-тяженностью 800 п.м. - качество изоляции неудовлетворительное; на отдельных участках общей про-тяженностью 1500 п.м. - изоляция отсутствует.

Не получил паспорт готовности 1 субъект электроэнергетики:

Свердловская дирекция по энергообеспечению структурное подразделение «Трансэнерго» филиала ОАО «РЖД» - Отсутствует разработанный организацией план подготовки к работе в осенне-зимний период;

- Техническое освидетельствование электрооборудования проводится без привлечения специалистов специализированных организаций и органов государственного контроля и надзора.

Основные нарушения, выявленные в ходе проверок электросетевых организаций при подготовке к отопительному периоду 2017-2018 годов:

- В нерабочем состоянии находится электромагнитные блокировки;

- Эксплуатационные свойства масел маслонаполненного оборудования не

удовлетворяют требованиям Норм; 

- Не соблюдается по времени график проведения технического освидетельствования электрооборудования;

- Отсутствует разработанный организацией план подготовки к работе в осенне-зимний период;

- Техническое освидетельствование электрооборудования проводится без привлечения специалистов специализированных организаций и органов государственного контроля и надзора.

3. Сведения о предприятиях в сфере теплоснабжения

Основные нарушения, выявленные в ходе проверок теплоснабжающих организаций при подготовке к отопительному периоду 2017-2018 годов:

- Отсутствуют узлы учёта тепловой энергии на источниках теплоты.

- Не организован и не соблюдается водно-химический режим.

- Не проведены гидравлические испытания котлов в котельных и трубопроводов.

- Не заключены договоры на поставки топлива (газ, уголь) в следующий отопительный период 2017-2018 годов (ООО «Вертикаль»).

- Не проведены экспертизы промышленной безопасности оборудования, работающего под давлением (МУ ОП «Рефтинское»).

- Отсутствует допуск в эксплуатацию новых и реконструированных тепловых энергоустановок.

Перечень теплоснабжающих и теплосетевых организации Свердловской области не получивших паспорта готовности к отопительному периоду 2017-2018 годов

1. ФГУП «Строительное управление УрВО» - Не производятся планово-предупредительные ремонты оборудования участвующего в системе теплоснабжения.

2.  МУП «ЖКХ» р.п. Атиг - Отсутствие основного нормативного запаса топлива на мазутной котельной № 3

3. ООО «Источник» - Отсутствует разрешение на ввод в эксплуатацию отопительной котельной, в соответствии с требованиями действующих Норм и Правил.

4. МУП «Новые технологии» - Отсутствует акт проверки готовности/неготовности теплоснабжающей организации к отопительному периоду 2017-2018 годов выданный муниципальным образованием.
5.  ООО «Управляющая компания Белореченское» - Отсутствует акт проверки готовности/неготовности теплоснабжающей организации к отопительному периоду 2017-2018 годов выданный муниципальным образованием.
6.  ООО «Косулинское производственное предприятие» - Отсутствует акт проверки готовности/неготовности теплоснабжающей организации к отопительному периоду 2017-2018 годов выданный муниципальным образованием.
7.  ГКОУ СО «Черноусовская школа-интернат, реализующая адаптированные общеобразовательные программы» - Отсутствует акт проверки готовности/неготовности теплоснабжающей организации к отопительному периоду 2017-2018 годов выданный муниципальным образованием.
8.  ГБЗУ СО «Белоярская ЦРБ» - Отсутствует акт проверки готовности/неготовности теплоснабжающей организации к отопительному периоду 2017-2018 годов выданный муниципальным образованием.
9.  ГАПОУ СО «Белоярский многопрофильный техникум» - Отсутствует акт проверки готовности/неготовности теплоснабжающей организации к отопительному периоду 2017-2018 годов выданный муниципальным образованием.
10.  ФГБУ «Центральное жилищно-коммунальное управление» Министерства обороны Российской Федерации - Отсутствует акт проверки готовности/неготовности теплоснабжающей организации к отопительному периоду 2017-2018 годов выданный муниципальным образованием.
11. ООО «СибНА» - Отсутствует водно-химический режим с целью обеспечения надежной работы тепловых энергоустановок, трубопроводов и другого оборудования;

12. МУП «Каменская сетевая компания» - Отсутствует водно-химический режим с целью обеспечения надежной работы тепловых энергоустановок, трубопроводов и другого оборудования; эксплуатация теплотехнического оборудования сверх ресурса без проведения соответствующих организационно-технических мероприятий по продлению срока его эксплуатации.

13. ФГБУ «Центральное жилищно-коммунальное управление» по Центральному военному округу» - Эксплуатация теплотехнического оборудования сверх ресурса без проведения соответствующих организационно-технических мероприятий по продлению срока его эксплуатации; отсутствует автоматический регулятор резервного источника энергоснабжения, требуемый для работы котельной в безаварийном режиме.

14. МУП «Жилкомсервис- СЛ» - Эксплуатация газового оборудования сверх ресурса без проведения соответствующих организационно-технических мероприятий по продлению срока его эксплуатации; котельные не оборудованы системой автоматического отключения подачи газа при превышении контролируемого уровня концентрации газа.

15. МУП «Тепловодоснабжение» - Отсутствует акт проверки готовности/неготовности теплоснабжающей организации к отопительному периоду 2017-2018 годов выданный муниципальным образованием.
16. МУП «Комэнергоресурс» - Отсутствует лицензия на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов; Не организована и не обеспечена разработка Положения о производственном контроле за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах в соответствии с требованиями, установленным Правительством Российской Федерации.

17. ООО «Вертикаль» - Не организован водно-химический режим в системах теплоснабжения города Серов; не соблюдается водно-химический режим тепловых энергоустановок источников теплоснабжения; не проведены гидравлические испытания трубопроводов котельных.
18.  ООО «Коммунальщик-Сотрино» - Не содержится в исправном состоянии, обеспечивающем длительную, надежную эксплуатацию производственный здания котельных. Строительные конструкции производственных зданий и сооружений для тепловых энергоустановок не подвергаются один раз в 5 лет техническому освидетельствованию специализированной организацией.

19. ООО «Ресурсэнерго» - Отсутствует аттестованный должным образом эксплуатационно-ремонтный персонал.

20. НАО «Свеза Верхняя Синячиха» - Не переоформляются лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов; не обеспечена готовность к действиям по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах, а именно не  заключен с профессиональными аварийно-спасательными службами или с профессиональными аварийно-спасательными формированиями договор на обслуживание опасных производственных объектов; не обеспечено безопасное содержание и эксплуатация  оборудования работающего под давлением, а именно не покрыты тепловой изоляцией участки элементов котлов и трубопроводов с повышенной температурой поверхности, с которыми возможно непосредственное соприкосновение обслуживающего персонала; не проверяется в процессе растопки из холодного состояния, после ремонта, по реперам тепловое перемещение барабанов, коллекторов котлов; не проведен текущий ремонт газораспределительной установки и наружного газопровода котельной; не подвергается периодическому контролю, восстановлению разрушенная тепловая изоляция трубопроводов.

21.  АО «Облкоммунэнерго» - Не проводятся технические диагностирования оборудования, отработавшего расчетный ресурс, специализированной организацией в целях определения дополнительного срока службы и разработки мероприятий, обеспечивающих надежную работу.
22. МУП «ЖКХ пос. Половинный»

23. ООО «Региональные Коммунальные системы» - Не подвергаются один раз в 5 лет техническому освидетельствованию тепловые сети

24. МУП ЖКХ «Энергия» - Необходима частичная замена котельного оборудования, по результатам экспертизы промышленной безопасности, технических освидетельствований оборудования.

25. МУП «Теплосистемы» - не проводятся технические диагностирования оборудования, отработавшего расчетный ресурс, специализированной организацией в целях определения дополнительного срока службы и разработки мероприятий, обеспечивающих надежную работу; не проводится инструментально-визуальное наружное и внутреннее обследование дымовой трубы с привлечением специализированной организации в период летнего отключения котлов;  не проводятся режимно-наладочные испытания и работы, по результатам которых составляются режимные карты котлов.

Муниципальные образования в которых не устранены в установленный срок нарушения, выявленные при проверке готовности к прохождению осенне-зимнего периода 2016-2017 годов:

МО Горноуральский ГО, МО Махнево, 
Каменский ГО, ГО Дегтярск, МО город Екатеринбург, Белоярский ГО, Ивдельский ГО, Волчанский ГО, Североуральский ГО, Новолялинский ГО, Гаринский ГО, Верхотурский ГО, Карпинский ГО.

Челябинская область

1. Сведения о субъектах электроэнергетики

На территории Челябинской области число объектов энергетики, осуществляющих электро-теплоснабжение населения и объектов социальной сферы составляет: 19 электростанций, 16 электросетевая организация, 815 отопительно-производственных и отопительных котельных, 233 теплоснабжающих и 14 теплосетевых организаций.

Проведены 20 внеплановых проверок хода подготовки к ОЗП 2017-2018 годов. Выявлено 1794 нарушений. Привлечено к административной ответственности 29 должностных и 9 юридических лиц.

На 15.11.2017 получили паспорта готовности к работе в осенне-зимний период 2017-2018 годов 31 объект электроэнергетики.

Представители Уральского управления Ростехнадзора приняли участие в работе следующих комиссий:

1. ПАО «Фортум» филиал Энергосиситема Урал ;

2. Филиал ОАО «МРСК Урала» - «Челябэнерго»;

3. Филиал ПАО «ФЭС ЕЭС» - Южно-Уральское ПМЭС;

4. Филиал ПАО «ОГК-2» - Троицкая ГРЭС по специальному решению;

5. Филиал Южноуральская ГРЭС филиал АО «Интер - РАО Электрогенерация;

6.АО «Саткинский чугуноплавильный завод»; 

7. ООО «АЭС Инвест»;

8. Филиал АО «СО ЕЭС» Челябинское РДУ;

9. ООО «МечелЭнерго»

10. АО «ЭнСер»

11. ПАО «Ашинский метзавод»

12. ПАО «ММК»  по специальному решению

13. ЗАО «Электросеть»

14. ООО «ТЭСиС»

Акт неготовности получило- ООО «ЗЭМЗ-Энерго» - невыполнение 5 пунктов основных и дополнительных условий готовности в соответствии с Положением о готовности.

Акт неготовности получило АО «Златоустовский машиностроительный завод » - невыполнение предписания Ростехнадзора в указанные сроки:

- не укомплектованность в полном объёме аварийным запасом оборудования и необходимыми материалами для выполнения аварийно-восстановительных работ.

Акт неготовности получило - МУП «Электротепловые сети» г. Троицк.

Акт неготовности получило АО «Миасский машиностроительный завод»:
- вакантна должность главного энергетика;

-  отсутствует аварийный запас трансформаторного масла;

- не выполнено предписание № Ч-2989 от 02.08.2017 Уральского управления Ростехнадзора.

Основные нарушения, выявленные в ходе проверок электросетевых организаций при подготовке к отопительному периоду 2017-2018 годов:

ОАО  «МРСК Урала»- :

- Не соблюдается по времени график проведения технического освидетельствования электрооборудования;

ООО «АЭС Инвест»:

- недостаточна для выполнения требуемых функций по эксплуатации электроустановок численность электротехнического персонала; 

- не проведено техническое освидетельствование электрооборудования с привлечением специалистов специализированных организаций и органов государственного контроля и надзора.

МУП «ЭТС»:

- не проведено техническое освидетельствование электрооборудования по истечении установленного нормативно-технической документацией срока службы, комиссией с участием специалистов специализированных организаций и органов государственного контроля и надзора.

3. Сведения о предприятиях в сфере теплоснабжения

Проведено 60 проверок  теплоснабжающих и теплосетевых организаций, выявлено  752  нарушения, привлечено к ответственности 29 юридических лиц и 25 должностных лиц.

3.1.
 Основные нарушения, выявленные в ходе проверок в отношении теплосетевых и генерирующих объектов (котельных) на примере конкретных организаций:

- не укомплектованность энергослужб соответствующим по квалификации теплотехническим персоналом (ООО «Перспектива» Троицкий городской округ).

- невыполнение графика плановых ремонтов (АО «Челябоблкоммунэнерго» Троицкий городской округ, ООО «Теплосети» Верхнеуфалейский  городской округ)

- не проведение  наладки специализированной организацией водно-химических режимов работы паровых котлов (АО «Асбестоцемент» Коркинский муниципальный район);

- не проведение режимно-наладочных испытаний котлов (МУП «Каракульский жилкомсервис» Октябрьский муниципальный район; МКП «Энергетик» Снежинский городской округ);

- не проведение экспертизы промышленной безопасности производственных зданий и сооружений котельных по истечении срока эксплуатации зданий, установленного проектной документацией : котельная №1 , котельные №4- №14, котельные №17-№20 г. Копейска  (АО «Челябоблкоммунэнерго» Копейский городской округ).

Перечень теплоснабжающих и теплосетевых организации 
не получивших паспорта готовности к отопительному периоду 
2017-2018 годов

По состоянию на 15.11.2017 не получили 63 организации:

1.ЗАО «ТЭК»  - Отсутствует порядок ликвидации аварийных ситуаций в системе теплоснабжения г.Троицка с учетом взаимодействия тепло-, электро-, топливо- и водоснабжающих организаций, потребителей тепловой энергии, ремонтно-строительных и транспортных организаций, а также местных органов самоуправления.

2.ООО «Перспектива»- Не выполнено предписание № ч-3973 от 08.09.2017 Уральского управления Ростехнадзора. 

3.МУП «ЭТС»- Не выполнено предписание № ч-2989 от 02.08.2017 Уральского управления Ростехнадзора.

4.ООО «Эффективная теплоэнергетика» -  Не проведена ревизия водоподготовительного оборудования и его наладка специализированной организацией на  котельной по ул.Циолковского школа №5 и котельной по ул.Интернациональной г.Троицка. Отсутствует порядок ликвидации аварийных ситуаций в системе теплоснабжения от котельной по ул.Циолковского школа №5 и котельной по ул.Интернациональной г. Троицка с учетом взаимодействия тепло-, электро-, топливо- и водоснабжающих организаций, потребителей тепловой энергии, ремонтно-строительных и транспортных организаций, а также местных органов самоуправления.

5.АО «Челябоблкоммунэнерго» - Отсутствуют порядки ликвидации аварийных ситуаций в системах теплоснабжения  г. Троицка от котельных  АО «ЧОКЭ» с учетом взаимодействия тепло-, электро-, топливо- и водоснабжающих организаций, потребителей тепловой энергии, ремонтно-строительных и транспортных организаций, а также местных органов самоуправления. 

6.ГБУЗ «ОТБ №13» -Не допущены в эксплуатацию котлы. 

7.ООО «Районные тепловые сети» - Не проведена проверка комиссией администрации Троицкого городского округа с составлением акта в соответствии с Правилами оценки готовности к работе в отопительный период.

8.Южно-Уральская дирекция по тепловодоснабжению структурное подразделение Центральной дирекции по тепловодоснабжению – филиала ОАО «РЖД» - Не проведена проверка комиссией  Брединского муниципального района  с составлением акта в соответствии с Правилами оценки готовности к работе в отопительный период.

9.МБОУ «СОШ №3» - Котельная МБОУ «СОШ №3» - отсутствует (не предъявлена) документация подтверждающая обеспечение требуемой категории надежности электроснабжения электроприемников котельной и наличия резервных источников электроснабжения.

10.МБОУ ДОД "Дом детского творчества"- Отсутствуют (не предъявлены) документы подтверждающие наличие квалифицированного персонала МБОУ ДОД «Дом детского творчества». 

11. МУП «Скалистское ЖКХ» Троицко-совхозное сельское поселение- Отсутствует допуск в эксплуатацию котельной п.Скалистый. 

12. ООО «ТСК-7» - Приказом по предприятию не назначены ответственный за исправное состояние и безопасную эксплуатацию тепловых энергоустановок  и его заместитель, прошедшие проверку знаний ПТЭ ТЭ в комиссии Ростехнадзора. 

13. ТСЖ «Кумысное» - Отсутствует порядок ликвидации аварийных ситуаций в системе теплоснабжения п.Кумысное Троицкого района с учетом взаимодействия тепло-, электро-, топливо- и водоснабжающих организаций, потребителей тепловой энергии, ремонтно-строительных и транспортных организаций, а также местных органов самоуправления. 

14. ФГКУ комбинат «Уральский» Росрезерва - Не проведена проверка выполнения обязательных требований по готовности к отопительному периоду теплоснабжающей  организацией ФГКУ комбинат «Уральский» Росрезерва   комиссией администрации Клястицкого сельского поселения.

15. ООО «Целинное ЖКХ» - Не проведены режимно-наладочные испытания котлов. 

16. ООО «Родниковское ЖКХ» - Ответственный за исправное состояние и безопасную эксплуатацию тепловых энергоустановок и его заместитель не прошли проверку знаний ПТЭ ТЭ в комиссии Ростехнадзора. 

17. ООО «ИСК» - Отсутствует график за водно-химическим режимом котельной и тепловых сетей. 

18.ООО «Уралсервис» - Не проведены режимно-наладочные испытания котлов.  

19.ООО «Коммунальные системы» - Не заменены участки трубопроводов с утонением стенки более 50% .

20.ООО «Корвет» - Приказом по предприятию не назначен замещающий ответственного за исправное состояние и безопасную эксплуатацию тепловых энергоустановок.  

21.ООО «ЧУКХоз». В котельной отсутствуют режимные карты на рабочих местах. Отсутствуют разработанные гидравлические режимы тепловых сетей для отопительного периода 2017-2018 г.г.

22.ООО ГК «Уральская энергия». Отсутствует допуск в эксплуатацию котельных.  

23.ГСУ СО Дом-интернат «Березка» - Не проведена проверка выполнения обязательных требований по готовности к отопительному периоду теплоснабжающей  организацией   комиссией администрации Миасского сельского поселения с составлением акта. 

24. ООО «СТЭП»- Не проведена проверка выполнения обязательных требований по готовности к отопительному периоду теплоснабжающей  организацией   комиссией администрации Миасского сельского поселения с составлением акта. 

25.ООО ЭСКО» - Не проведена проверка выполнения обязательных требований по готовности к отопительному периоду теплоснабжающей  организацией   комиссией администрации Миасского сельского поселения с составлением акта.

26. МУП «Гарант» - Не проведена проверка выполнения обязательных требований по готовности к отопительному периоду теплосетевой  организацией   комиссией администрации Миасского сельского поселения с составлением акта.  

27. МУ «Управление Худайбердинского ЖКХ»- Не проведены режимно-наладочные испытания котлов.

28. МУ «Управление Аязгуловского ЖКХ» -   не содержит в исправном состоянии тепловую сеть от котельной до теплового пункта.  

29. ООО «Стрела» -  не проведены гидравлические испытания котлов ; не проведены  режимно-наладочные испытания  водоподготовительных установок.

30. МОУ «Ашировская ООШ» -    не проведены гидравлические испытания котлов ; не проведены  режимно-наладочные испытания  водоподготовительных установок.

31.МОУ «Борисовская ООШ» - не проведены гидравлические испытания котлов; не проведены  режимно-наладочные испытания  водоподготовительных установок.

32. МКОУ «Буринская СОШ»- не проведены гидравлические испытания котлов; не проведены  режимно-наладочные испытания  водоподготовительных установок.

33. МКОУ «Ибрагимовская ООШ»- не проведены гидравлические испытания котлов; не проведены  режимно-наладочные испытания  водоподготовительных установок.

34. МБОУ «Куяшская СОШ»- не проведены гидравлические испытания котлов; не проведены  режимно-наладочные испытания  водоподготовительных установок.

35.МКОУ «Курмановская СОШ»- не проведены гидравлические испытания котлов ; не проведены  режимно-наладочные испытания  водоподготовительных установок.

36. МОУ «Маякская ООШ»- не проведены гидравлические испытания котлов; не проведены  режимно-наладочные испытания  водоподготовительных установок.

37. МКОУ «НовоБуринская СОШ» - не проведены гидравлические испытания котлов; не проведены  режимно-наладочные испытания  водоподготовительных установок.

38. МКОУ «Тюляковская ООШ»- не проведены гидравлические испытания котлов; не проведены  режимно-наладочные испытания  водоподготовительных установок.

39.ООО «Ресурс»- не проведены гидравлические испытания котлов.

40. МУП «Кунашак сервис» -не проведены  режимно-наладочные испытания  водоподготовительных установок; не проведены  режимно-наладочные испытания  котлов.

41. МБУ «Дельфин»- не проведены  режимно-наладочные испытания  водоподготовительных установок; не проведены  режимно-наладочные испытания  котлов.

42.АО «Челябкоммунэнерго» -не проведена  аттестация   в области промышленной безопасности и энергетической безопасности,  проверка знаний  Правил технической эксплуатации тепловых энергоустановок.  

43.ООО «СтройКомплекс» : не проведена экспертиза промышленной безопасности здания котельной.  

44.МП ЖКХ «Агаповское» - эксплуатируются котлы  в котельной ст. Субутак Магнитного сельского поселения  с истекшим сроком эксплуатации. 

45.ООО «БредыАгроСервис : Брединский  муниципальный район, эксплуатация тепловых энергоустановок осуществляется  неподготовленным теплотехническим персоналом .   

46.ОАО «Новокаолиновый ГОК»: не заключено соглашение об управлении системой теплоснабжения, в порядке, установленном  федеральным законом  от 27 июля 2010 г. № 190-ФЗ «О теплоснабжении» между  ОАО Новокаолиновый ГОК и МУП «ЖКХ» Еленинского сельского поселения  Карталинского  муниципального района

47.МОУ «Анненская СОШ» не проведена проверка выполнения обязательных требований по готовности к отопительному периоду теплоснабжающей  организации -    (котельной и тепловых сетей) комиссией  Анненского сельского поселения Карталинского  муниципального района  с составлением акта в соответствии с Правилами оценки готовности к работе в отопительный период, утвержденными  Приказом от 12.03.2015 №103.

48.ООО «ЖКХ «Партнер» : не проведена проверка выполнения обязательных требований по готовности к отопительному периоду теплоснабжающей  организации -    (котельной и тепловых сетей) комиссией  Анненского сельского поселения Карталинского  муниципального района  с составлением акта в соответствии с Правилами оценки готовности к работе в отопительный период, утвержденными  Приказом от 12.03.2015 №103. 

49.ООО «ЖКХ «Гарант Плюс»: график аварийного ограничения, прекращения подачи тепловой энергии при возникновении (угрозе возникновения) аварийных ситуаций в системе теплоснабжения режимов потребления тепловой энергии у потребителей ООО «ЖКХ «Гарант плюс» Снежненского сельского поселения Карталинского муниципального района  не разработан.

50.ФГКУ комбинат «Скала» Росрезерва - Не проведена проверка выполнения обязательных требований по готовности к отопительному периоду теплоснабжающей  организацией ФГКУ комбинат «Скала» Росрезерва   комиссией администрации Карталинского городского поселения  поселения с составлением акта в соответствии с Правилами оценки готовности к работе в отопительный период, утвержденными  Приказом от 12.03.2015 №103 Минэнерго.

51.ООО «Карталинский элеватор»: Не проведена проверка выполнения обязательных требований по готовности к отопительному периоду теплоснабжающей  организацией ООО «Карталинский элеватор»   комиссией администрации Карталинского городского поселения  поселения с составлением акта в соответствии с Правилами оценки готовности к работе в отопительный период, утвержденными  Приказом от 12.03.2015 №103 Минэнерго.

52.МУП «ЖКХГВС»:  не проведена проверка выполнения обязательных требований по готовности к отопительному периоду теплосетевой организации  комиссией Локомотивного городского округа с составлением акта в соответствии с Правилами оценки готовности к работе в отопительный период, утвержденными  Приказом от 12.03.2015 №103 Минэнерго;

53.ООО «ПромЭкоГрупп» не проведена проверка выполнения обязательных требований по готовности к отопительному периоду теплоснабжающей организации   комиссией Локомотивного городского округа с составлением акта в соответствии с Правилами оценки готовности к работе в отопительный период, утвержденными  Приказом от 12.03.2015 №103 Минэнерго; не выполнены мероприятия по  ремонту  тепловых сетей Локомотивного городского округа в полном объеме.

54. ООО «Теплоэнергетик» - Наличие не выполненных в установленные сроки предписаний Ростехнадзора, влияющих на надежность работы в отопительный период (предписание  ООО «Теплоэнергетик» №Ч-1210 от 04.04.2017), а именно не обеспечена 2 категория электроснабжения котельной №4 ООО «Теплоэнергетик».

55.  ФГБУ «ЦЖКУ» Минобороны России  - Не прошли обследование специализированной организацией дымовые трубы котельных № 219 и № 36 КЖС №3/4 (г. Чебаркуль) ЖЭ(К)О №3 (г. Челябинск) филиал ФГБУ «ЦЖКУ» Минобороны России по ЦВО. Находится в аварийном состоянии неработающая дымовая труба котельной № 36. Не выполнены в установленные сроки предписания, влияющие на надежность работы в отопительный период, выданных органами Ротсехнадзора - котельные № 219 и № 36 КЖС №3/4 (г. Чебаркуль) ЖЭ(К)О №3 (г. Челябинск) филиал ФГБУ «ЦЖКУ» Минобороны России по ЦВО . Не обеспечено проведение необходимых испытаний электрооборудования. Не представлены протоколы проверка наличия цепи между заземлителями и заземляемыми элементами котельной №230 п. Шагол, ФГБУ «ЦЖКУ» МО». Не обеспечено проведение необходимых испытаний электрооборудования. Не представлены замеры сопротивления изоляции электроустановок и электропроводки  котельной №230 п. Шагол, ФГБУ «ЦЖКУ» МО». Не обеспечено проведение необходимых испытаний электрооборудования. Не представлены протоколы измерений сопротивления заземляющего устройства котельной №230 п. Шагол, ФГБУ «ЦЖКУ» МО». Не обеспечено содержание электроустановок котельных в работоспособном состоянии и их эксплуатация в соответствии с требованиями правил. Не представлен документ с наличием оперативно-ремонтного персонала и с указанием последней проверки знаний по электробезопасности. п. Шагол, ФГБУ «ЦЖКУ» МО».

56. МКП «Теплоком» -Представляют опасность для зданий котельных выведенные из эксплуатации дымовые трубы (котельные сан. Еловое, сан. Чебаркуль). Необходим контроль или демонтаж этих труб.

57. ООО «Энергосервис» (г. Юрюзань) – Не проведены режимно-наладочные испытания водогрейных котлов ПТВМ-30М ст.№4,ст.№5 (2 шт.), установленных на котельной «Центральная»( последние испытания были проведены ЗАО «Техсервис» г.Миасс 26 июня 2013 года - срок действия 3 года). Крыша здания газовой водогрейной котельной (ул. Гончарова, 1а) находится в неудовлетворительном состоянии, вода с кровли попадает на оборудование, что может привести к выходу из строя электрооборудования дымососов, вентиляторов котлов ПТВМ-30М. Не приняты меры по получению лицензии на осуществление деятельности   «Эксплуатация взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I. II и III классов опасности».

58.  МУП «ЖКХ Шабурово» - Эксплуатация электроустановок МУП «ЖКХ Шабурово» осуществляется неподготовленным электротехническим персоналом (Электротехнический персонал не прошел проверку знаний Норм и Правил работы в электроустановках, отсутствует приказ о назначении ответственного за электрохозяйство и его заместителя).

59. МУП «Булзинский эксплуатационный участок ЖКХ» - эксплуатация электроустановок МУП «Булзинский эксплуатационный участок ЖКХ» осуществляется неподготовленным электротехническим персоналом (Электротехнический персонал не прошел проверку знаний Норм и Правил работы в электроустановках, отсутствует приказ о назначении ответственного за электрохозяйство и его заместителя); не обеспечена надежность электроснабжения электроприемников котельной МУП «Булзинский эксплуатационный участок ЖКХ» в соответствии с требованиями Норм и Правил (Отсутствуют: Инструкция (Положение) о взаимоотношениях между электросетевой организацией и Потребителем); электроустановки  котельной МУП «Булзинский эксплуатационный участок ЖКХ» не укомплектованы испытанными, готовыми к использованию защитными средствами (Отсутствуют: Перечень средств защиты, журнал учета и содержания средств защиты, протоколы испытания средств защиты).

60. ООО «Агрокомплекс «Чурилово»  - Не обеспечено проведение необходимых испытаний электрооборудования, проведенных   в установленные сроки.   Котельные ООО «Агрокомплекс «Чурилово».

61. ООО «ЧПКЗ-Энерго» – Не обеспечено содержание электроустановок котельных в работоспособном состоянии и их эксплуатация в соответствии с требованиями правил. Не представлен документ о назначении    ответственного за электрохозяйство для непосредственного выполнения обязанностей по организации эксплуатации электроустановок и  документ с указанием последней проверки знаний по электробезопасности ответственного и  заместителя ответственного за электрохозяйство. ООО «ЧПКЗ-Энерго» ул. Горелова,12, литер 31.

62. ООО «ТЭСиС» - Не обеспечено проведение необходимых испытаний электрооборудования. Не представлены протоколы измерений сопротивления изоляции питающих линий на ВРУ котельной, ул. Станционная,3а, п. Новосинеглазово ООО «ТЭСиС».

63. ОАО «Южуралкондитер» - Не представлены утвержденные ответственным за электрохозяйство и соответствующие фактическим эксплуатационным схемы электроснабжения с указанием  категорийности электроснабжения котельных. ОАО "Южуралкондитер", ул. Дарвина, 12.

Курганская область

2.
Сведения о субъектах электроэнергетики

На территории Курганской области число объектов энергетики, осуществляющих электро-теплоснабжение населения и объектов социальной сферы составляет: 3 электростанции, 1 электросетевая организация, 908 отопительно-производственных и отопительных котельных, 117 теплоснабжающих и 1 теплосетевая организация.

Запланировано проведение 45 внеплановых выездных проверок теплоснабжающих и теплосетевых организаций, осуществляющих эксплуатацию систем теплоснабжения и 4 проверки объектов электроэнергетики. 
Проведены 58 проверок. Выявлено 1668 нарушений. Привлечено к административной ответственности 57 должностных и 14 юридических лица.

На 15.11.2017 получили паспорта готовности к работе в осенне-зимний период 2017-2018 годов 4 объекта электроэнергетики.

Представители Уральского управления Ростехнадзора приняли участие в работе следующих комиссий: 

ПАО «Курганская генерирующая компания» 05.10.2017;

ООО «Курганская ТЭЦ» (ТЭЦ-2)                   26.10.2017;

ПАО «СУЭНКО»                                             01.11.2017

Основные нарушения, выявленные при проверках электросетевых организаций (ПАО «СУЭНКО»):

- не организована на должном уровне работа по ведению эксплуатационной документации;

- выявлено большое количество дефектов на эксплуатируемом оборудовании электрических подстанций и воздушных линий электропередач;

- опоры ЛЭП имеют недопустимые загнивания и отклонения от вертикальной оси, не заперты привода РЛНД-10 кВ, в КТП 10/0,4кВ отсутствуют аппараты защиты от перенапряжения, на опорах ВЛ-0,4 кВ, отсутствует повторное заземление нулевого провода.  

3. Сведения о предприятиях в сфере теплоснабжения

Основные нарушения, выявленные в ходе проверок теплоснабжающих организаций при подготовке к отопительному периоду 2017-2018 годов:

- не обеспеченность нормативным запасом топлива.

- невыполнение теплоснабжающими организациями предписаний Уральского управления Ростехнадзора срок исполнения которых истек (пример: ООО «Теплосервис – не получены допуски в эксплуатацию тепловых энергоустановок, не обеспечено надлежащее состоянии территории котельных – отсутствует ограждение соответствующей части территории котельной);

- не проводятся осмотры зданий и сооружений котельных, дымовых труб (ООО «Теплоэнергия», ООО «Теплосервис», МУП «Теплотранс»); 

- не проводится проверка знаний руководителей и специалистов, а также персонала, участвующего в непосредственной эксплуатации тепловых энергоустановок (ООО «МУП «Тепло»);

- не обеспечено надлежащее состоянии территории котельных – отсутствует ограждение соответствующей части территории котельной  (ООО «ТеплоЛюкс»);

- не проводится поверка приборов КИПиА (ООО «Тепловодосети», ООО «ТеплоКурорт», ООО «Теплосервис» (Кетовский район).

Перечень теплоснабжающих и теплосетевых организации 
не получивших паспорта готовности к отопительному периоду 
2017-2018 годов.

На 15.11.2017 не готовы - 13 теплоснабжающих организаций:

1. ООО «Энергосервис» (22 котельных на твердом на территории Сафакулевского и Альменевского районов) – без проектной документации, без разрешения на ввод в эксплуатацию. 

2. ООО «Пермьэнергосервис» (центральная котельная на твердом топливе в  с.Альменево Альменевского района) - без проектной документации, без разрешения на ввод в эксплуатацию, выдаваемого органом государственного энергетического надзора введено в эксплуатацию теплоэнергетическое оборудование  и тепловые сети. 

3. ООО «Теплоснаб» (10 котельных на твердом топливе в Белозерском, Целинном и Щучанском районах) - без проектной документации, без разрешения на ввод в эксплуатацию. 

4. ООО «Теплосервис»  (7 котельных на твердом топливе в рп.Лебяжье Лебяжьевского района)
 - без проекта, без разрешения на ввод в эксплуатацию.  

5. ООО «ТеплоРесурс» (1 газовая котельная в п.Юргамыш Юргамышского района и 14 угольных котельных в г.Петухово Петуховского района) – не зарегистрирован ОПО «Сеть газопотребления»; не получена лицензия на  вид деятельности - «Эксплуатация взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности»; не заключен договор обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте; не организован, не осуществляется производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности на ОПО.

6. ООО «Частоозерская теплосеть» (школьная котельная с.Частоозерье) – отсутствует необходимая техническая и распорядительная документация по эксплуатации тепловых энергоустановок. 

7. ООО «ТеплоКурорт» (1 котельная на твердом топливе в п.Курорт «Озеро Медвежье» Петуховского района) –  не проведён капитальный ремонт или замена ветхих трубопроводов тепловой сети поселка. 

8. ООО «Коммунальные сети» (4 газовых котельных в Каргапольском районе) - не обеспечена категория надежности электроснабжения котельных.

9. ООО «ДорСтройТех» (1 котельная на твердом топливе в с.Сосновка Каргапольского района) - не обеспечена первая категория надежности электроснабжения котельной.

 10.  ООО «Апикс» (1 газовая котельная в г.Катайск Катайского района) - не обеспечена категория надежности электроснабжения котельной; не прошли ежегодную проверку знаний в отраслевой комиссии Ростехнадзора руководители и ответственные лица.

11. ООО «Тепловик» (1 газовая котельная в г.Катайск Катайского района) - не обеспечена категория надежности электроснабжения котельной; не прошли ежегодную проверку знаний в отраслевой комиссии Ростехнадзора руководители и ответственные лица,  дымовая труба котельной находится в аварийном состоянии.

12. МБДОУ «Детский сад «Улыбка»» (1 котельная на твердом топливе в п.Юргамыш Юргамышского района)- не обеспечена первая категория надежности электроснабжения котельной; без разрешения на ввод в эксплуатацию выдаваемого органом государственного энергетического надзора введено в эксплуатацию теплоэнергетическое оборудование котельной.

13. МКДОУ «Кипельский детский дом»  (1 котельная на твердом топливе в с.Кипель Юргамышского района) - не обеспечена первая категория надежности электроснабжения котельной; без разрешения на ввод в эксплуатацию выдаваемого органом государственного энергетического надзора введено в эксплуатацию теплоэнергетическое оборудование котельной.

Муниципальные образования, в которых не устранены в установленный срок нарушения, выявленные при проверке готовности к прохождению осенне-зимнего периода 2016-2017 годов:

МО Лебяжьевского района, МО Юргамышского района, МО Сафакульевского района.

· Предложения по улучшению контрольно-профилактической работы:

1. Необходима разработка и принятие нормативных документов, определяющих порядок  организации работы должностных лиц, осуществляющих энергетический надзор, их права и обязанности при выполнении следующих функций, входящих в компетенцию Ростехнадзора:

- техническое освидетельствование оборудования, зданий и сооружений, технологических систем, входящих в состав энергообъекта (с учетом специфики устройства и особенностей эксплуатации объектов генерации и объектов электросетевого хозяйства);

-  выдача разрешений на подачу напряжения для проведения пусконаладочных работ;

- выдача заключений о наличии (отсутствии) возможности технологического присоединения, предусмотренных Правилами технологического присоединения (п.31), утвержденными Постановлением Правительства РФ от 27.12.04г. №861;

- порядок согласования сроков ремонта объектов электросетевого хозяйства, предусмотренного Правилами недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической энергии и оказания этих услуг (п.31.6), утвержденными Постановлением Правительства РФ от 27.12.04г. №861.

2. Предлагается пересмотреть Порядок организации работ по выдаче разрешений на допуск в эксплуатацию энергоустановок, утверждённый приказом Ростехнадзора от 07.04.2008г. № 212 в связи с тем, что некоторые положения Порядка устарели или противоречат требованиям Правил технологического присоединения, утв. постановлением Правительства №861, в том числе:

предоставление заявителем:

 -  акта разграничения балансовой принадлежности и эксплуатационной ответственности для выдачи разрешения на допуск в эксплуатацию электроустановки;

-  справки о выполнении технических условий;

- сертификатов соответствия (законодательно введена также процедура декларирования соответствия); и т.д.
12. Характеристика состояния безопасности гидротехнических сооружений на объектах промышленности и энергетики

Декларирование безопасности гидротехнических сооружений (далее - ГТС) в IV квартале 2017 года осуществлялось в соответствии с письмом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 29.12.2016 № 00-03-05/1336 «О декларировании безопасности гидротехнических сооружений в 2017 году».

Согласно перечню объектов в IV квартале 2017 года декларированию подлежали 12 комплексов ГТС, эксплуатируемых: ФГБУ «Управление «Свердловскмелиоводхоз», Комитетом по управлению имуществом Березовского ГО, Обществом с ограниченной ответственностью "Красноуральский химический завод", Нижнеиргинским территориальным отделом Администрации Муниципального образования Красноуфимский округ, Закрытым акционерным обществом "Русский хром 1915", Открытом акционерным обществом "Севуралбокситруда", Федеральным государственным бюджетным учреждением по  эксплуатации водохранилищ  Челябинской области, ООО «Златоустовский водоканал», Администрацией Кыштымского городского округа, ООО «Горводоресурс», ОАО «Александринская горнорудная компания», Администрацией МО Шатровский  с/с.

 Из них, в нарушение требований Федерального закона от 21.07.97  № 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений», Положения о декларировании безопасности гидротехнических сооружений, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 06.11.1998 №1303, Обществом с ограниченной ответственностью "Красноуральский химический завод", Нижнеиргинским территориальным отделом Администрации Муниципального образования Красноуфимский округ, Закрытым акционерным обществом "Русский хром 1915", ООО «Златоустовский водоканал», Администрацией Кыштымского городского округа, ООО «Горводоресурс», ОАО «Александринская горнорудная компания», Администрацией МО Шатровский  сельсовет декларации безопасности ГТС  в орган надзора  на рассмотрение и утверждение не представлены.
За срыв сроков представления  деклараций безопасности ГТС на рассмотрение в Ростехнадзор в отношении вышеуказанных юридических лиц проводятся мероприятия по привлечению их к административной ответственности по ст. 9.2 КоАП РФ.

Осуществление мероприятий по выявлению ГТС не имеющих собственника (бесхозяйных сооружений)

По состоянию на 31.12.2017 года на территории Свердловской, Челябинской и Курганской областей числятся 4 бесхозяйных гидротехнических сооружения (в  IV кв. 2016 г. было учтено 12 бесхозяйных ГТС). 

По территории расположения: в Свердловской области – 2 (в IV кв. 2016 г. было учтено 2), Челябинской области - 1 (в IV кв. 2016 г. было учтено 1),  Курганской области – 1 (в IV кв. 2016 г. было учтено 9).

Запланированные на 2017 год мероприятия по обеспечению безопасности бесхозяйных ГТС, согласованные с Правительствами Свердловской, Курганской областей, выполняются в установленные сроки и в полном объеме.
Работа по снижению количества бесхозяйных гидротехнических сооружений продолжается.

Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов

На 31.12.2017 численность ГТС, повреждение которых может привести к возникновению чрезвычайной ситуации, составляет 281 сооружение, из них в Свердловской области – 158, Челябинской области - 73,  Курганской области – 50 (в сравнении с аналогичным периодом прошлого года количество поднадзорных ГТС составляло 282). По результатам преддекларационных обследований, проведенных в течение 2016-2017 годов,  количество поднадзорных ГТС уменьшилось на 1 сооружение). 

Данные по поднадзорным объектам приведены в таблице:

	№ п/п
	Наименование показателя
	Всего по Уральскому управлению за отчетный период
	 Свердловская область
	Челябинская область
	Курганская область

	1
	Количество организаций. имеющих (эксплуатирующих) гидротехнические сооружения (ГТС)
	173
	91
	46
	36

	2
	Количество ГТС (комплексов ГТС) по классам.

всего                                                                             в том числе:
	281
	158
	73
	50

	2.1
	I класс
	12
	6
	6
	0

	2.2
	II класс
	32
	21
	10
	1

	2.3
	III класс
	236
	131
	56
	49

	2.4
	IV класс
	1
	0
	1
	0

	3
	Количество комплексов ГТС промышленности
	33
	23
	9
	1

	4
	Количество комплексов ГТС объектов энергетики        
	24
	14
	9
	1

	5
	Количество ГТС водохозяйственного комплекса
	224
	121
	55
	48


По данным экспертных заключений на декларации безопасности ГТС,  актов технического состояния, уровень безопасности ГТС классифицирован:

- нормальный 63 (22,4%), в том числе: в Свердловской области – 50, в Челябинской области – 8, в Курганской области – 5; 

- пониженный –134 (47,7%),  из них: в Свердловской области – 73, в Челябинской области – 52, в Курганской области – 9; 

- неудовлетворительный – 64 (22,8%), из них: в Свердловской области – 23, в Челябинской области – 8, в Курганской области –  33;

- опасный  - 20 (7,1%), из них: в Свердловской области – 12, в Челябинской области – 5, в Курганской области – 3.

В территориальной аттестационной комиссии за отчетный период прошли проверку на знание правил, норм и инструкций, регламентирующих безопасную эксплуатацию ГТС 115 инженерно- технических работников.

Организация проверок состояния безопасности ГТС поднадзорных предприятий и объектов выполнялась в соответствии с Планом работ Управления на 2017 год и поручениями центрального аппарата Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору.

За 12 месяцев 2017 года проведено 267  мероприятий по контролю, в том числе: 43 проверки в рамках осуществления режима постоянного государственного надзора, 28 плановых проверок,  55 внеплановых проверок, 141 выезд по обследованию ГТС (преддекларационные и предпаводковые обследования).

Данные по основным показателям контрольно-надзорной деятельности по осуществлению федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических сооружений  за 12 месяцев 2017 года в сравнении с аналогичным периодом 2016 года  приведены в таблице:

	№ п/п
	Наименование показателей
	Всего по Уральскому управлению


	Свердловская область
	Челябинская область
	Курганская область

	
	
	2017г.
	2016г.
	+/-
	2017г.
	2016г.
	2017г.
	2016г.
	2017г.
	2016г.

	1
	число проведенных мероприятий по контролю,

из них:
	267
	271
	-4
	111
	102
	93
	114
	63
	55

	2
	всего проверок 
	126
	149
	-23
	45
	53
	67
	80
	14
	16

	3
	плановых
	28
	38
	-10
	6
	11
	12
	17
	10
	10

	4
	в режиме постоянного государственного надзора
	43
	39
	4
	18
	18
	25
	21
	0
	0

	5
	внеплановых, в том числе:
	55
	72
	-17
	21
	24
	30
	42
	4
	6

	6
	по проверке выполнения предписаний
	47
	66
	-19
	16
	21
	27
	39
	4
	6

	7
	количество проверок (обследований) инициированных обращением заявителя 
	141
	122
	19
	66
	49
	26
	34
	49
	39

	8
	число выявленных нарушений
	394
	618
	-224
	112
	148
	172
	377
	110
	93

	9
	общее количество административных наказаний
	53
	63
	-10
	24
	23
	17
	29
	12
	11

	10
	общая сумма наложенных штрафов, тыс. руб.
	2018
	1472
	546
	1591
	1025
	249
	328
	178
	119

	11
	количество инспекторского состава


	4
	5
	-1
	2
	2
	1
	2
	1
	1

	12
	количество мероприятий по контролю на инспектора в месяц
	5,6
	4,5
	1,1
	4,6
	4,3
	7,8
	4,8
	5,3
	4,6

	13
	количество нарушений на 1 проверку


	3
	4
	-1
	2,5
	3
	2,6
	5
	7,9
	6


  Анализ основных показателей надзорной и контрольной деятельности Управления показывает, что количество проведенных мероприятий по контролю в сравнении с аналогичным периодом прошлого года в целом осталось на прежнем уровне (за 12 месяцев 2017 года проведено 267 мероприятий, за аналогичный период прошлого года -  271 мероприятие).

Количество проведенных плановых проверок уменьшилось на 10 проверок  (за 12 месяцев 2017 проведено 28 плановых проверок, за аналогичный период прошлого года – 38 проверок).   

За 12 месяцев 2017 года проведено 55 внеплановых проверок (за аналогичный период прошлого года - 72 проверки), из них  в рамках контроля за исполнением ранее выданных предписаний  - 47 проверок (за аналогичный период прошлого года - 66 проверок). 

Всего выявлено 394 нарушения требований законодательства (за аналогичный период прошлого года было выявлено – 618 нарушений).

Снижение данных показателей связано с уменьшением численности  инспекторского состава, осуществляющего федеральный государственный надзор в области безопасности гидротехнических сооружений на территории Челябинской области (предусмотрено в соответствии со штатным расписанием Управления - 3 ед., по факту – 1 ед.).  

Анализ нарушений, выявленных при проверках, показывает, что наибольшее количество нарушений связано: 

- несоответствием проекту и нормативным документам квалификационного уровня службы эксплуатации ГТС; 

- отсутствием или несоответствием проекту и нормативным документам службы мониторинга;

- отсутствием утвержденной декларации безопасности ГТС;

- отсутствием согласованных правил эксплуатации ГТС; 

- наличием неисправностей гидромеханического оборудования, зашламования, зарастания дренажных и  водоотводных сооружений.

За отчетный период сотрудниками Управления было возбуждено 53 дела об административных правонарушениях (за 12 месяцев 2016 года было возбуждено  63 дела), из них 26 дел при проведении плановых проверок, 23 дела при проведении внеплановых проверок, 4 дела при осуществлении режима постоянного государственного надзора.

Общая сумма наложенных административных штрафов за отчетный период составила 2018 тыс. руб. (в  IV кв. 2016 года было наложено 1472 тыс. руб.), в т.ч. с разбивкой по статьям КоАП РФ приведена в таблице:

	№п/п
	Статьи КоАП РФ
	12 месяцев 2017 года

(тыс. руб.)
	12 месяцев 2016 года

(тыс. руб.)

	1
	ст. 9.2
	642
	422

	2
	ст.19.5
	1361
	895

	3
	ст.9.19
	15
	150

	4
	ст.19.4.1
	0
	5

	5
	ст.20.25
	0
	0


Санкции по приостановке деятельности предприятий по ст. 9.2 КоАП РФ не применялись в связи с отсутствием достаточных оснований (данные о наличии угрозы жизни или здоровью людей, наступления техногенной катастрофы, причинение существенного вреда состоянию или качеству окружающей среды и др.) 

  Материалы об административном правонарушении в следственные органы не передавались ввиду отсутствия необходимости.

13. Осуществление государственного строительного надзора при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства
По состоянию на 29.12.2017 года Управлением осуществляется государственный строительный надзор на 164 объектах капитального строительства. Характеристика поднадзорных объектов, с разбивкой по статьям Федерального закона от 29 декабря 2004 года № 190-ФЗ «Градостроительный кодекс Российской Федерации», определяющим полномочия при государственном строительном надзоре приведена в таблице 1.

Таблица 1

	Статья Градостроительного кодекса 
	Расшифровка статьи Градостроительного кодекса
	Количество объектов

	
	
	Уральское управление Ростехнадзора
	Свердловская, Курганская области
	Челябинская область

	Ст. 48.1 ч.1 п. 10.1
	Тепловые электростанции мощностью 150 мегаватт и выше
	6
	4
	2

	Ст 48.1 ч. 1 п 11(в)
	Опасные производственные объекты, на которых ведутся горные работы
	18
	2
	16

	Ст 48.1 ч. 1 п.11(а)
	Опасные производственные объекты I и II классов опасности, на которых получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, уничтожаются опасные вещества;
	43
	26
	17

	Ст 48.1 ч. 1 п.11(б)
	Опасные производственные объекты, на которых получаются расплавы металлов.
	8
	3
	5

	Ст 48.1 ч. 1 п.11
	Иные опасные производственные объекты
	5
	0
	5

	Ст. 48.1 ч.1 п.4
	Линии электропередач и иные объекты электросетевого хозяйства напряжением 330 кВ и более
	1
	0
	1

	Ст 6. п. 5.1
	Объекты,  сведения о которых составляют государственную тайну
	0
	0
	0

	
	Объекты, строительство, реконструкцию которых предполагается осуществлять на территориях двух и более субъектов Российской Федерации
	1
	1
	0

	
	Объекты культурного наследия
	2
	0
	2

	
	Объекты обороны и безопасности
	6
	1
	5

	
	Автомобильные дороги федерального значения
	5
	3
	2

	
	Иные объекты, определенные правительством РФ
	3
	1
	2

	Ст. 48.1 ч.1 п.7
	Объекты инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования
	15
	8
	7

	Ст. 48.1 ч.1 п.8
	Метрополитены
	1
	0
	1

	Ст. 48.1 ч.1 п.2
	Гидротехнические сооружения I и II классов
	2
	2
	0

	Ст. 48.1 ч.1 п.3
	Сооружения связи
	29
	28
	1

	Ст. 48.1 ч.1 п.6
	Объекты авиационной инфраструктуры
	14
	14
	0

	Ст. 48.1 ч.2
	Уникальные объекты
	5
	5
	0

	Итого:
	
	164
	98
	66


За 12 месяцев 2017 года Управлением проведено 409 проверок. Данные проверок отражены в таблице 2. 

Таблица 2

	Наименование показателя
	Количество проверок

	
	Уральское управление Ростехнадзора
	Свердловская, Курганская области
	Челябинская область

	Общее количество проверок, проведенных за отчетный период, в том числе по основаниям:
	409
	297
	112

	- По программе проведения проверок
	243
	174
	69

	- На основании получения извещения о начале строительства
	1
	1
	0

	- На основании получения извещения о сроках завершения работ
	2
	0
	2

	- На основании получения извещения об устранении нарушений
	125
	102
	23

	- На основании получения извещения об окончании строительства
	38
	20
	18

	- На основании получения обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления
	0
	0
	0


По результатам проверок выявлено 1605 нарушений требований технических регламентов (норм и правил), иных нормативных правовых актов и проектной документации при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства. 

Основные нарушения, выявляемые при проведении проверок, следующие:

· слабая организация строительного контроля со стороны заказчика и лиц, осуществляющих строительство, как следствие - низкое качество выполнения работ,

· низкое качество ведения исполнительной документации,

· не осуществление регламентированного действующими нормами и правилами операционного контроля при выполнении работ,

· несвоевременное согласование изменений проектных решений с авторским надзором.

За нарушения, выявленные при проведении проверок, к административной ответственности привлечено 78 юридических и 19 должностных лиц, наложено 97 административных штрафов, вынесено 9 предупреждений и 1 административное приостановление деятельности по решению суда. 

Общая сумма административных штрафов за отчетный период составила 10855 тыс. руб., в т.ч. на юридическое лицо – 10475 тыс. руб., на должностное лицо – 380 тыс. рублей.

Материалы об административном правонарушении в следственные органы не передавались ввиду отсутствия необходимости.

За 12 месяцев 2017 года выдано 35 заключений о соответствии построенных и реконструированных объектов капитального строительства установленным требованиям. Наиболее значимые объекты:

· Реконструкция и реставрация объекта культурного наследия «Стадион «Центральный». Комплекс вместимостью 35000 зрительских мест, г. Екатеринбург, ул. Репина, д. 5». Режим FIFA (за исключением отдельных строительно-монтажных и пусконаладочных работ, направленных в т.ч. на реализацию требований FIFA к мероприятиям по подготовке и проведению ЧМ по футболу 2018 года);

· «Реконструкция (восстановление) аэродромных покрытий в аэропорту «Кольцово», г. Екатеринбург, Свердловская область (II очередь)». Этап 1. Совокупность объектов 1.1;

· «Внеплощадочная система газоснабжения ПГУ-420 МВт ст. №12 Филиала Интер РАО-Электрогенерация»;

· «Строительство ПГУ-420 МВт Верхнетагильской ГРЭС ст. №12. Этапы 1 и 2»;

· «Реконструкция исследовательского центра испытания авиасредств поражения, ФКП «Нижнетагильский институт испытания металлов».

Данные по основным показателям контрольно-надзорной деятельности по осуществлению федерального государственного строительного надзора  за 12 месяцев 2017 года по сравнению с аналогичным периодом 2016 года приведены в таблице 3:
Таблица 3

	Наименование показателя
	12 месяцев 2016 года
	12 месяцев 2017 года
	+/-

	общее количество проверок
	310
	409
	99

	количество проверок, по результатам которых выявлены нарушения
	120
	158
	38

	количество проверок, по результатам которых не выявлено нарушений
	190
	251
	61

	общее количество выявленных нарушений
	1377
	1605
	228

	количество наложенных административных наказаний
	53
	107
	54

	количество выданных предписаний
	117
	190
	73

	сумма наложенных штрафов
	5053
	10855
	5802

	общая сумма взысканных административных штрафов
	4283
	8620
	4337

	количество выданных Заключений о соответствии
	50
	35
	-15


Количество проведенных мероприятий по контролю в сравнении с аналогичным периодом прошлого года увеличилось на 32%. Количество выявленных нарушений увеличилось на 17%, что повлекло за собой увеличение на 102% количества наложенных административных наказаний и увеличение на 62% выданных предписаний. Сумма наложенных штрафов увеличилась на 115%. 

Анализ показателей, представленных в таблице 3 показывает, что инспекторский состав межрегионального отдела по государственному строительному надзору в сравнении с аналогичным периодом прошлого года усилил контроль по требованиям технических регламентов, пожарной безопасности, экологическим требованиям и санитарно-эпидемиологическим требованиям. Увеличилось количество наложенных административных наказаний, сумма наложенных штрафов, общая сумма взысканных административных штрафов, в сравнении с аналогичным периодом прошлого года, что явилось следствием повышения требовательности при проведении проверок на поднадзорных объектах.  

Количество выданных заключений о соответствии построенных, реконструированных, капитально отремонтированных объектов капитального строительства упало на 30%, что, возможно, связано с ухудшившимся по сравнению с аналогичным периодом прошлого года экономическим состоянием заказчиков-застройщиков и связанным с ним увеличением сроков строительства.

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности при осуществлении федерального государственного строительного надзора:

- Постоянный мониторинг изменений законодательства о градостроительной деятельности;

- Осуществление контрольно-надзорной деятельности с учетом изменений законодательства о градостроительной деятельности, вступивших в силу.

Информация об осуществлении государственного надзора за деятельностью саморегулируемых организаций за 2017 год:
За 12 месяцев 2017 года Управлением проведено 10 проверок саморегулируемых организаций (далее – СРО), из них: 2 проверки СРО в области архитектурно-строительного проектирования, 8 проверок СРО в области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства. В том числе: 1 плановая проверка и 9 внеплановых.

По результатам проверок выявлено 39 нарушений требований информационной открытости, требований о хранении документов СРО, требований о состоянии компенсационных фондов. 

За нарушения, выявленные при проведении проверок, к административной ответственности привлечено 2 юридических лица, наложено 3 административных штрафа. 

Общая сумма административных штрафов за отчетный период составила 40 тыс. руб., в т.ч. на юридическое лицо – 40 тыс. рублей. Материалы об административном правонарушении в следственные органы не передавались ввиду отсутствия необходимости.
              14. Организация взаимодействия с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе

За 12 мес. 2017г. Уральское управление Ростехнадзора (далее - Управление) в соответствии с приказами Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 03.01.2005 г. № 3 и от 18.04.2006 г. № 341 «Об организации взаимодействия Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору с полномочными представителями Президента Российской Федерации в федеральных округах по направлениям технологического и экологического надзора» обеспечивало обобщение, подготовку и предоставление в аппарат полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе (далее - УФО) информационных материалов по вопросам, входящим в компетенцию Ростехнадзора.

Письмом аппарата полномочного представителя Президента РФ в УФО от 18.01.2017 г. №А54-307  утвержден график представления информационно-аналитических материалов территориальными органами федеральных органов исполнительной власти в 2017 году. Налажено взаимодействие (участие в совещаниях, подготовка и представление запрашиваемой информации, а также в инициативном порядке) с главными федеральными инспекторами аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в УФО. В соответствии с планами работы Управления на 2017 год и по запросам аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе в полном объеме предоставляются информационные материалы.

Свердловская область.

За отчетный период по запросам  аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации  в УФО подразделением Уральского управления Ростехнадзора в Свердловской области представлена следующая информация:

-  о результатах контрольно-надзорной деятельности Уральского управления за 2016 год и 1 полугодие 2017 года  по  форме отчетности «Информация о мерах по реализации Федерального закона от 26.12.2008г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- о выявленных нарушениях в деятельности органов исполнительной власти Свердловской области, администрации города Екатеринбурга, организаций при реализации мероприятий по подготовке к проведению чемпионата мира по футболу, ходе их устранения и имеющихся проблемных вопросах подготовки к чемпионату;

- информационно-справочные материалы о нарушениях, выявленных Уральским управлением Ростехнадзора при осуществлении контрольно-надзорных полномочий в 2016-2017 годах, и мерах, принятых к их устранению, состоянии поднадзорных гидротехнических сооружений;

- по проблемам и задачам обеспечения комплексной безопасности на предприятиях Уральского федерального округа, в том числе оборонно-промышленных, а так же предложения по внесению изменений в нормативные правовые акты Российской Федерации в сфере промышленной безопасности.

По поручению полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе Холманских И.Р. 28.03.2017 состоялось инструктивное совещание с работниками подразделений по профилактике коррупционных и иных правонарушений кадровых служб  территориальных органов федеральных органов исполнительной власти Уральского федерального округа. Рассмотрен вопрос организации предоставления государственными гражданскими служащими сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2016 год. На данном совещании присутствовал работник кадрового подразделения Уральского управления Ростехнадзора.

Руководитель и заместители руководителя Уральского управления  Ростехнадзора  принимали  участие:

1. 21.02.2017 в г. Челябинске состоялось заседание временной рабочей группы при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе по координации деятельности инвестиционного уполномоченного в Уральском федеральном округе и уполномоченных по защите прав предпринимателей в субъектах Российской Федерации, находящихся в пределах Уральского федерального округа. На заседании рассматривались следующие вопросы:

- о реализации приоритетной программы «Реформа контрольной и надзорной деятельности»;

- о результатах деятельности уполномоченных по защите прав предпринимателей в субъектах Российской Федерации в 2016 году и о создании условий для сохранения роста производства в агропромышленном комплексе в 2017 году.

2. 04.04.2017 состоялось заседание коллегии по безопасности при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе с повесткой «О состоянии гражданской обороны, работе органов власти по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в субъектах Российской Федерации, находящихся в пределах Уральского федерального округа;

3.  06.04.2017 года руководитель Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор) Алексей Алёшин в Тюмени провёл совещание "О контрольно-надзорной деятельности Северо-Уральского управления Ростехнадзора в условиях реформирования контрольно-надзорных органов".

На совещании присутствовали главный федеральный инспектор по Тюменской области аппарата Полномочного представителя Президента РФ в по Уральском федеральном округе (УрФО) Андрей Руцинский, заместитель губернатора Тюменской области Вячеслав Вахрин, председатель Тюменской областной Думы Сергей Корепанов, заместитель прокурора Тюменской области, старший советник юстиции Руфат Биктимеров;

4. 25.04.2017 III Форум-диалог «Промышленная безопасность – ответственность государства, бизнеса и общества»;

5.   25.04.2017  в рамках проводимого Государственной инспекцией труда в Свердловской области совещания по вопросам улучшения условий и охраны труда на предприятиях и в организациях Свердловской области, с докладом по вопросу «Информирование организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, по вопросам соблюдения требований промышленной безопасности» выступил руководитель Уральского управления Ростехнадзора.

6. 23.06.2017 состоялось заседание временной рабочей группы при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе по координации деятельности инвестиционного уполномоченного в Уральском федеральном округе и уполномоченных по защите прав предпринимателей в субъектах Российской Федерации, находящихся в пределах Уральского федерального округа по вопросам:

- о механизмах поддержки малого и среднего бизнеса в Курганской области;

- о выявлении и пресечении незаконной предпринимательской деятельности, осуществляемой субъектами предпринимательства без государственной регистрации на территории Уральского федерального округа.

7. 20.07.2017 в режиме видеоконференции состоялось совещание по вопросу «Об итогах прохождения осенне-зимнего отопительного сезона 2016-2017 годов и подготовке к предстоящему периоду зимних максимумов 2017-2018 годов».

8. 05.09.2017 состоялось заседание временной рабочей группы при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе по вопросам:

-  о механизмах развития франчайзинга в Уральском федеральном округе;

- о повышении эффективности механизмов участия субъектов малого и среднего предпринимательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

9. 03.10.2017 состоялось заседание Координационного совета по защите информации при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе, в ходе которого рассмотрена практика использования отечественного программного обеспечения.

10. 18.12.2017 в 11-00 в режиме видеоконференции состоялось окружное совещание по вопросам деятельности территориальных органов федеральных органов исполнительной власти.

Челябинская область.

В соответствии с приказами Федеральной службы по экологическому, техно-логическому и атомному надзору от 3 января 2005г. № 3 и от 18 апреля 2006г. № 341 «Об организации взаимодействия Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору с полномочными представителями Президента Российской Федерации в федеральных округах по направлениям технологического и экологического надзора» Уральское Управление Ростехнадзора на территории Челябинской области осуществляет взаимодействие с аппаратом Полномочного представителя Президента РФ в УФО путем предоставления обязательной плановой и оперативной информации, ответов на запросы, участия в заседаниях и совещаниях, проводимых Полномочным представителем Президента РФ в УФО и главным федеральным инспектором по Челябинской области.

Курганская область.

Совместно с Главным федеральным инспектором по Курганской области полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе готовили материалы и принимали участие:

- в расширенном заседании региональной коллегии территориальных органов исполнительной власти Курганской области при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе «О ходе реализации в Курганской области указов и поручений Президента Российской Федерации в сфере повышения доступности и качества медицинской помощи и образования»;

- в заседании коллегии по безопасности при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе с повесткой «О состоянии гражданской обороны, работе органов власти по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в субъектах РФ, находящихся в пределах Уральского федерального округа»;

- в расширенном заседании региональной коллегии территориальных органов федеральных органов исполнительной власти Курганской области при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе «Об основных направлениях деятельности по обеспечению общественной безопасности, борьбы с преступностью, противодействия коррупции, должностным и экономическим преступлениям на территории Курганской области в 2017 году, задачах на 2018 год. О выполнении федерального законодательства, указов и поручений Президента Российской Федерации по вопросам строительства, ремонта и реконструкции объектов образования».

Главному Федеральному инспектору по Курганской области полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе предоставлены следующие сведения:

- информация о результатах деятельности Курганского подразделения Уральского управления Ростехнадзора за 2016 год;

- информация о результатах прохождения отопительного периода 2016-2017 годов, о соблюдении требований безопасности энергоснабжающими организациями Курганской области, а также о проблемных вопросах, которые необходимо решить при подготовке к следующему осенне-зимнему периоду 2017-2018 годов;

- информация о контроле хода подготовки объектов электроэнергетики и теплоснабжения Курганской области к отопительному периоду 2017-2018 г.г.;

- информация о списке теплоснабжающих организаций Курганской области;

- информация о предприятиях холдинга ООО «Уралкотел»;

- информация о результатах проведения мероприятий по оценке готовности субъектов к ОЗП 2017-2018 гг;

- информация о подготовке к зиме.































































































































                    15. Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости объектов

Горный надзор. 

Надзор за объектами  горнорудной и нерудной  промышленности, производство, хранение и применение взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования.

В соответствии с указанием Правительства РФ и Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору в рамках программы по борьбе с терроризмом за 2017 год инспекторским составом проведено 118 обследование объектов, на которых  ведутся взрывные работы, из них 27 плановых проверок, 28 внеплановых проверок и 63 в рамках постоянного надзора. 

Инспекторским составом, контролирующим взрывные работы  в ходе проведения обследований выявлено 342  нарушения, связанных с оборотом ВМ. За допущенные нарушения правил учёта и хранения ВМ наложено 24 административных взыскания (штрафа) на общую сумму 1940 тыс. рублей. 

Проверки проводились в соответствии с приказом Ростехнадзора от 31.03.2008 № 186 «Об утверждении и введении в действие Общих требований по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов».

В ходе проведения проверок проверялось состояние базисных и расходных складов ВМ, пропускной режим, средства охраны, наличие разрешительной документации на хранение, учет, транспортирование и испытание ВМ, а также выполнение мероприятий по физической защите опасных производственных объектов. 

В ходе проверок установлено, что на всех предприятиях имеется необходимая разрешительная документация на хранение, транспортирование и использование взрывчатых материалов; предприятия укомплектованы персоналом, имеющим допуск к обращению с ВМ, разработаны и утверждены «Мероприятия по борьбе с терроризмом», в которых определены:

- Ответственные руководители за организацию и проведение проверок защищенности опасных производственных объектов.

- Порядок взаимодействия с органами исполнительной власти субъекта РФ с ФСБ, МВД, МЧС, ведомственными аварийно-спасательными службами, медицинскими учреждениями.

- Порядок и сроки проверки наличия средств индивидуальной и коллективной защиты персонала, а также средств пожаротушения.

- Мероприятия по исключению проникновения посторонних лиц на территорию предприятия, эксплуатирующего опасные производственные объекты (в том числе по усилению их ограждений).

- Организация пропускного режима на предприятии.

- Меры по дополнительным проверкам технологических коммуникаций, работоспособности систем противоаварийной защиты технических устройств, систем блокировок и сигнализацией.

Выполнение «Мероприятий по организации антитеррористической деятельности на территории Свердловской области», а также решений Межведомственного совещания при полномочном представителе Президента Российской Федерации в УрФО находятся под постоянным контролем инспекторского состава Управления. 

В результате мер, принимаемых предприятиями, правоохранительными и надзорными органами, за  2017 год террористических проявлений на территории подконтрольных объектов не зафиксировано.

Надзор за предприятиями угольной промышленности

На  подконтрольных объектах  АО по добыче угля «Челябинская угольная компания» утверждены приказы «О защите от возможных террористических актов». Приказами определены руководители ответственные за проведение проверок защищенности опасных производственных объектов. Разработаны и осуществляются «Мероприятия по антитеррористической защищенности объектов». Выполнение данных мероприятий контролируются при проведении проверок в режиме постоянного надзора.

Территория предприятия круглосуточно охраняется силами ведомственной охраны, на  предприятиях действует пропускной режим. Попыток  проникновения на охраняемые территории извне за отчетный период не зарегистрировано.  

За отчетный период 2017 года в ходе обследований поднадзорных предприятий проводились проверки организации антитеррористической защищенности объектов. Вопросы организации антитеррористической деятельности проверялись  при  производстве массовых взрывов, порядке перевозки ВМ и хранения ВМ на местах производства работ.   

Металлургический надзор. 

         За указанный период, инспекторами-металлургами Управления в ходе текущих лицензионных, комплексных, целевых, оперативных проверок были проведены проверки антитеррористической устойчивости металлургических предприятий Курганской, Свердловской, Челябинской областей. В ходе проверок установлено, что в целом состояние защищенности предприятий от возможных проявлений терроризма можно охарактеризовать как удовлетворительное. За текущий период поднадзорными предприятиями продолжает выполняться большое количество мероприятий направленных на усиление антитеррористической устойчивости предприятий. Мероприятия по антитеррору рекомендовались к исполнению территориальными органами Службы (металлургический надзор), а так же территориальными органами МЧС, МВД и ФСБ как непосредственно службам безопасности предприятий, так и генеральному руководству. Предприятиями проводится плановая работа по выполнению требований нормативных документов к складам (площадкам) на которых хранятся лома, обнаруженные в результате пиротехнического контроля и признанные опасными. В отношении других мероприятий, таких как развертывание стационарных и мобильных постов охраны, обеспечение охранников средствами связи и табельным оружием, видеонаблюдение, проведение тренировок, введение в состав охранных структур кинологических служб и др. можно констатировать что, в целом, предприятия с их выполнением, по необходимости, справились.    



Кроме того, в планах работы производственного контроля на предприятиях металлургической отрасли предусмотрены проверки мероприятий, направленных на повышение уровня защищенности ОПО от террористических актов. По результатам проверок предприятий графики и планы проверок выполняются.


Проверки антитеррористической устойчивости ОПО на предприятиях проводятся выборочно с участием инспекторов-металлургов. 

Согласно протоколу № 3 от 09 декабря 2015 года заседания Коллегии Ростехнадзора, руководителям территориальных органов предложено:

-  усилить контроль и надзор за состоянием антитеррористической защищенности на поднадзорных объектах, в том числе в части обеспечения охраны и контрольно-пропускного режима, учитывающего возможность возникновения риска в случае несанкционированных действий в отношении указанных объектов;

- совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации обеспечить участие в организации мониторинга состояния антитеррористической защищенности опасных производственных объектов.

Приказами, либо иными распорядительными  документами на подконтрольных предприятиях крупных металлургических холдингов (УГМК, ЕВРАЗ, СУАЛ, РМК, ЧТПЗ др.) определен порядок проведения антитеррористических мероприятий, в том числе ограничивающих (предотвращающих) возможность несанкционированного вмешательства в технологический процесс, работу систем противоаварийной защиты, сигнализации и оповещения, а также ведение учета поступления и расходования опасных веществ на опасных объектах. Комиссиями предприятий проводятся проверки охранных и технологических служб в части выполнения разработанных антитеррористических мероприятий, соблюдения необходимого пропускного режима, обеспечения охраны объектов силами предприятий или вневедомственной охраны. Проводятся учебно-тренировочные занятия с персоналом по планам ликвидации аварий с проработкой сценариев возможных террористических актов и обучение по пресечению террористической деятельности и обеспечению устойчивой работы производств. Организован учет и хранение эксплуатационной документации, предотвращение несанкционированного доступа в компьютерные базы данных. Проводятся анализы по уточнению перечней опасных участков, технического состояния основного технологического оборудования и технических устройств, схем коммуникаций  технологического и энергетического обеспечения объектов с определением мест расположения запорной, регулирующей отсечной и предохранительной арматуры. Осуществляется контроль за состоянием резервного и дублирующего оборудования основных технологических процессов,   принимаются меры по защите объектов от воздействий террористического характера. 

На  подконтрольных организациях  имеются   согласованные  в установленном порядке планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на ОПО.  

В ходе обследований руководителям предприятий указывается на необходимость наличия резервного (технически исправного) технологического оборудования, наличия средств защиты и средств аварийного – технического оснащения. По  выявленным  нарушениям  руководителям предприятий выдаются предписания, работники, допустившие нарушения требований промышленной безопасности подвергаются штрафным санкциям.

Инспекторским составом металлургического надзора в 2017 году в ходе проведения проверок было продолжено проведение проверок предприятий на предмет их готовности к противодействию террористическим актам.

В ходе проверок установлено:

- мероприятия, разработанные предприятиями, эксплуатирующими опасные производственные объекты, в основном выполняются в установленные сроки;

- на предприятиях изданы приказы по усилению режима охраны и назначению круглосуточных дежурств руководителей, проведены специальные инструктажи персоналу;

- имеется телефонная связь дежурных с органами администрации, ФСБ, МВД, МЧС и государственной противопожарной службы;

- проведены тренировки персонала по планам ликвидации аварий с учетом возможных террористических проявлений;

- проведена ревизия наличия и состояния средств, материалов и оборудования для локализации возможных аварий;

- ужесточен порядок въезда автотранспорта на территорию предприятий:

- проведены проверки работоспособности охранной сигнализации на объектах;

- ужесточен пропускной режим;

- проверено состояние запорной, регулирующей и предохранительной арматуры;

- обеспечено периодическое патрулирование территории объектов службами охраны предприятий в ночное время. 

Надзор за объектами магистрального трубопроводного транспорта 

Уральское управление

В соответствии с решениями Правительства Российской Федерации и Федеральной антитеррористической комиссии, в соответствии требований ФЗ-116 от 21.07.1997             «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», и во исполнение пунктов 7.1, 7.2 Протокола заседания Коллегии Ростехнадзора от 09.12.2015 при плановых проверках усилен контроль за состоянием защищенности на поднадзорных объектах в части предотвращения проникновения на опасный производственный объект посторонних лиц.        При проведении проверок подконтрольных организаций особое внимание уделялось обеспечению охраны и контрольно-пропускного режима, оснащенности опасных производственных объектов системами охраны и сигнализации.
При проведении плановых и внеплановых проверок предприятий в рамках компетенции Ростехнадзора обращается повышенное внимание на состояние защищенности опасных производственных объектов газораспределения и газопотребления, проверяется наличие ПЛЛА и договоров на аварийно-диспетчерское обслуживание со специализированными организациями по утвержденным графикам проводятся тренировочные занятия с оценкой действия персонала по планам локализации и ликвидации возможных аварий и планам взаимодействия служб различного назначения по локализации и ликвидации возможных аварий. В целях оперативных действий по локализации и ликвидации возможных аварий во всех подразделениях организованы звенья, оснащенные необходимым оборудованием для проведения аварийно-восстановительных работ.

Во исполнение распоряжения руководителя Ростехнадзора от 14.03.2017 № 89-рп «О проведении тренировок и учений на опасных производственных объектах в городах проведения Кубка Конфедерации FIFA 2017 года и Чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года», изданного в соответствии с решениями Совета Безопасности РФ и Федеральной службы безопасности РФ, а также статьи 10 Федерального закона от 21.07.1997 №116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» в период с 30.03.2017 по 31.03.2017 организованы и с участием инспектором Уральского управления Ростехнадзора проведены внеплановые учения и тренировки по ликвидации аварийных ситуаций на опасных производственных объектах ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург».                          По результатам учений действия АДС признаны удовлетворительными.

За 12 месяцев 2017 года сообщений о несанкционированном доступе посторонних лиц на опасные производственные объекты, поднадзорные Управлению, не зафиксировано. Состояние антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов можно считать удовлетворительным.
Надзор за объектами газораспределения и газопотребления

Надзорная деятельность межрегионального отдела по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта и газового надзора Краснотурьинского, Нижне-Тагильского и Каменск-Уральского территориальных отделов  за эксплуатацией опасных производственных объектов подконтрольных предприятий осуществляется  на основании годового плана надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Уральского управления Ростехнадзора на 2017 год,  размещенного на официальном сайте  Генеральной прокуратуры РФ. 

При проведении плановых и внеплановых проверок предприятий  в рамках компетенции Ростехнадзора обращается повышенное внимание на состояние защищенности опасных производственных объектов газораспределения и газопотребления, проверяется наличие ПЛЛА и  договоров на аварийно-диспетчерское обслуживание со специализированными Аварийно-Диспетчерскими Службами АО «Екатеринбурггаз», МУП НГО «Новоуральскгаз», ОАО «Газпром Газораспределение Екатеринбург», АО «ГАЗЭКС»,  ГУП СО «Газовые сети», ЗАО «Регионгаз- Инвест».

        В АДС газораспределительных организаций АО «ГАЗЭКС»,  АО «Екатеринбурггаз», ОАО «Газпром газораспределение Екатеринбург», МУП НГО «Новоуральскгаз», ГУП СО «Газовые сети», ЗАО «Регионгаз-инвест»  по утвержденным графикам   проводятся тренировочные занятия с оценкой действия персонала по планам локализации и ликвидации возможных аварий и планам взаимодействия служб различного назначения по локализации и ликвидации возможных аварий.  В целях оперативных действий по локализации и ликвидации возможных аварий во всех подразделениях организованы звенья, оснащенные необходимым оборудованием для проведения аварийно-восстановительных работ.

         Во исполнение распоряжения руководителя Ростехнадзора от 14.03.2017 
№ 89-рп «О проведении  тренировок и учений на опасных производственных объектах в городах проведения Кубка Конфедерации FIFA 2017 года и Чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года», изданного в соответствии с решениями Совета Безопасности РФ и Федеральной службы безопасности РФ, а также статьи  10 Федерального закона от 21.07.1997 №116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» в период с 30.03.2017 по 31.03.2017   с участием инспектором газового надзора  проведены  внеплановые учения и тренировки  по ликвидации аварийных ситуаций на опасных производственных объектах ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург», АО «Екатеринбурггаз», АО «ГТ Энерго», ПАО «Т ПЛЮС», ТСЖ «Гулливер».  По результатам учений действия АДС признаны удовлетворительными. 

Для обеспечения надежной охраны многие предприятия, эксплуатирующие  опасные производственные объекты газопотребления, имеют договоры с частными охранными предприятиями. Охрана отдельных предприятий осуществляется службами военизированной охраны (ЧОП). Имеются системы видеонаблюдения, исключающие несанкционированный доступ посторонних лиц на ОПО.

Также при обследованиях уделялось внимание обеспечению опасных производственных объектов системами охраны и сигнализации, а при строительстве и вводе в эксплуатацию 100% обеспеченность этих объектов системами сигнализаций.

Предприятия  ООО «Виз-Сталь» (г. Екатеринбург),  ОАО «Каменск-Уральский металлургический завод», ОАО «Сухоложскцемент», ОАО «Сухоложский хлебокомбинат», ЗАО «НП «Знамя» (г.Сухой Лог), ООО «Богдановичский керамзит», ОАО «Сухоложский огнеупорный завод», ЗАО «Техстрой» (г.Талица), ПО «Богдановичский пищекомбинат», ООО «Вторчермет НЛМК Урал» (г. Камышлов) , ЗАО «Каменская Катанка» (г. Каменск-Уральский) и др. имеют службу охраны со стационарными постами и обходом периметра территории предприятия, с видеокамерами наблюдения, информация от которых выведена на монитор службы охраны. 

За 12 месяцев  2017 года сообщений о несанкционированном  доступе посторонних лиц  на поднадзорные  опасные  производственные  объекты  не зафиксировано.
Надзор в химической промышленности 

Для повышения антитеррористической защищенности опасных производственных объектов на подконтрольных предприятиях  изданы приказы о назначении ответственных за организацию и осуществление антитеррористической деятельности, созданы и функционируют службы безопасности и охраны предприятий, на крупных предприятиях созданы комиссии по чрезвычайным ситуациям на объектах из числа руководителей предприятия, которые проводят проверки защищенности ОПО. 
Кроме того, в планах работы производственного контроля на предприятиях предусмотрены проверки мероприятий, направленных на повышение уровня защищенности ОПО от террористических актов. 

Проверки антитеррористической устойчивости на предприятиях проводятся выборочно при целевых обследованиях ОПО или совместных проверках с другими службами. Кроме того предприятия предоставляют о проведенных мероприятиях в отчетах по производственному контролю. 

На большинстве предприятий охрана объектов осуществляется в соответствии с приказами, инструкциями силами охранных предприятий, организован контрольно-пропускной режим, досмотр транспортных средств, крупногабаритных и подозрительных предметов.

На крупных предприятиях работники тревожной группы постоянно совершают плановые объезды территории предприятия и его объектов.

С работниками предприятий постоянно ведется работа по повышению бдительности, порядку действий в случае обнаружения взрывчатых и подозрительных предметов. Разработаны и имеются соответствующие памятки, инструкции, плакаты и стенды. В планах ликвидации аварий предусмотрены ситуации и действия при обнаружении подозрительных предметов. По данным ситуациям не  реже одного раза в год проводятся учетно-тренировочные занятия и учебные тревоги.

ОАО «Уральский завод химических реактивов»: Контрольно-пропускные пункты работников на предприятии снабжены электронной системой контроля допуска. Допуск транспортных средств осуществляется через металлические ворота с двумя автоматическими шлагбаумами. Территория предприятия контролируется системой видеонаблюдения с записью на магнитный носитель и обходами  службы безопасности. На предприятии установлена система пожарной охранной и тревожной сигнализации. Тревожная сигнализация выведена на пульт центрального оповещения в отдел вневедомственной охраны.
 Вход на территорию АО «Русский хром 1915» осуществляется по пропускам. По периметру территория оборудована забором.  Имеется 11 постов охраны, из которых 9 круглосуточные. Охрану обеспечивает частное охранное предприятие. Один из постов регулярно производит обход территории промплощадки. Имеется телефонная и радиосвязь. Склады и офисные помещения в нерабочее время сдаются на сигнализацию пульта диспетчера охраны.

ОАО «Химпродукция»: территория предприятия оборудована наружным видеонаблюдением по периметру территории 33 камеры видеонаблюдения, с записью происходящих событий на объекте 21 день. Ограждение территории базы металлическим забором, из профильного листа высотой 2,5 метра, забор по периметру оборудован дополнительным ограждением АСКЛ «Егоза». Состояние ограждения – цельное.

Вход на территорию осуществляется по электронным и простым пропускам, через турникет и бюро пропусков на первом этаже административного здания. Средства тревожной сигнализации в исправном состоянии, используется оборудование: ППКОП-011-8-1-01 к, RR-2R, RR-2TKT, Аргус – 3, Астра 321. Дата введения ТСО в эксплуатацию – 2012 год. Техническое обслуживание технических средств охраны производится организацией ИП Бахтеев В.П., договор № 18Т от 01.01.2015. Территория промышленной зоны охраняется ООО ЧОП «Корпорация Феникс». 

На ОАО филиал «БАЗ-СУАЛ» все опасные производственные объекты оборудованы периметральным железобетонным ограждением, высотой 2,5 м, оборудованное козырьком из колючей проволоки, а также охраннопожарной сигнализации. Так же имеются кнопки тревожной сигнализации на ПЦН «Фобос» и «Рубеж». Охрану объектов филиала «БАЗ-СУАЛ» осуществляет отдел № 3 ООО «Охрана УАЗ» и команда № 9 УРФ ФГУП «Ведомственная охрана Минэнерго России».

На предприятии установлен контрольно-пропускной режим.

Системы охранного видеонаблюдения, установленные на объектах АО «СУАЛ» «БАЗ-СУАЛ» в соответствии с договором БАЗ-Д-16-01-71 от 01.05.2016 проверяются работниками технического отдела № 3 ООО «Охрана УАЗ». На данный момент все технические средства находятся в рабочем состоянии.

Проведена проверка электросирен «БАЗ-СУАЛ».

Для защиты жизни и здоровья работников ЗАО «Золото Северного Урала», охраны имущества антитеррористической устойчивости предприятия, службой безопасности и охраны в целях предотвращения проникновения посторонних лиц на производственный объект предпринимаются следующие мероприятия:

1.
На предприятии разработан паспорт безопасности опасного объекта – Золотоизвлекательной фабрики ГМК Воронцовского золоторудного месторождения, согласованное с ГУ МЧС России по СО (рег. № 2178/51 от 28.04.2014)

2.
Территория и объекты ЗАО «ЗСУ» охраняются ООО «частное охранное предприятие «Форт-К», имеющее лицензию на осуществление охранной деятельности серии ЧО № 005008, выдана 21.12.2002 ГУ МВД России по Свердловской области.

Личный состав ЧОП «Форт-К» обеспечен переносными средствами связи и табельным оружием в соответствии с законодательством.

В целях обеспечения антитеррористической защищенности объекта сотрудники охраны осуществляют периодический обход охраняемой территории.

Сотрудники ООО «ЧОП «Форт-К», руководствуются утвержденными управляющим директором ЗАО «ЗСУ» и действующими на предприятии «Правилами пропускного и внутриобъектового режима в ЗАО «ЗСУ», «инструкцией для работников охраны о порядке действий при возникновении чрезвычайных ситуации на охраняемых объектах», регламентирующей действия при возникновении угрозы террористического акта, обнаружении подозрительных и взрывоопасных предметов, возникновения возгорания, несанкционированного проникновения на охраняемую территорию и объекты.

У работников ООО «ЧОП «Форт-К» ежемесячно комиссией принимаются зачеты по знаниям требований действующих правил и инструкций.

Ежеквартально заместителем управляющего директора ЗАО «ЗСУ» по безопасности проводятся проверки контрольно-пропускных пунктов.

3.
 На предприятии приказом № 01-02/221 от 30.10.2015 «О проведении работы по антитеррористической и противодиверсионной деятельности» назначены должностные лица, ответственные за проведение мероприятий по защите опасных производственных объектов от террористических актов.

4.
Территория ЗАО «ЗСУ» оборудована системами охранной сигнализации, а также системой видеоконтроля за территорией ОПО с поста диспетчера и дежурного охранника.

Участок хранения опасных веществ – склад цианидов имеет сплошное ограждение по периметру, контрольно-пропускной пункт и систему видеонаблюдения. На территории предприятия действуют два рубежа защиты опасных производственных объектов:

- контрольно-пропускной пункт №1 и №2, забор с колючей проволокой по периметру промплощадки.

- контрольно-пропускной пункт №3, сплошной забор с колючей проволокой по периметру участка хранения и растаривания опасного вещества.

5.
На предприятии ведется видеонаблюдение, и действуют система охранно-пожарной сигнализации и система контроля и управления доступом. 

6.
Разработаны планы мероприятия по локализации аварий на опасных производственных объектах ЗАО «ЗСУ».

Порядок взаимодействия с органами МЧС, МВД отражен в «Плане мероприятий по локализации и ликвидации аварий на площадке извлечения золота (ЗИФ УВП и ЗИФ КВ).

7.
Разработана памятка о порядке действий в случае угрозы совершения террористического акта, на подразделениях размещены  информационные плакаты.

8.
Доступ на территорию ЗАО «ЗСУ» людей и автомобильного транспорта организован автоматизированными средствами пропускного режима по пропускам установленного образца с использованием технических средств идентификации работников и ручных металлоискателей. 

На КПП оборудованы спецплощадки для досмотра автомобильного транспорта, въезжающего на территорию ОПО и выезжающего с него, имеются железные ворота и шлагбаум, препятствующие несанкционированному проезду на территорию предприятия.

9.
Проводятся проверки на предмет обнаружения бесхозных вещей и предметов на объекте или в непосредственной близости от него.

На ООО «Уральский завод пластификаторов» ведется систематическая работа по поддержанию антитеррористичейской устойчивости опасных производственных объектов предприятия.

Территория ОПО «Склад готовой продукции» имеет отдельный охраняемый  периметр:  со стороны завода металлическое продуваемое ограждение, со стороны дороги общего назначения-глухое железобетонное ограждение выполненное из железобетонных плит. И металлическое и железобетонное ограждение оборудовано по верху колючей проволокой, препятствующее проникновению на объект через верх ограждения.

На территории ОПО «Склад готовой продукции» установлена система видеонаблюдения, позволяющая контролировать всю площадь склада.   Допуск на территорию ОПО «Склад готовой продукции»  работников  склада осуществляется по пропускной системе через КПП с фиксацией в электронной системе. Пропускная система на ООО «Уральский завод пластификаторов» - электронная.  На КПП постоянно находится охранник  ООО  ЧОО «РОСЬ –НТ». 

На предприятии издан приказ от 20.11.2015г. № 840 «Об усилении контроля на опасных производственных объектах  ООО «Уральский завод пластификаторов», определяющий ответственных руководителей  за организацию и проведение проверок защищенности ОПО.

Разработана  инструкция «По предотвращению террористических актов на территории ООО «Уральский завод пластификаторов», утвержденная генеральным директором ООО «Уральский завод пластификаторов», 01.08.2013, согласованная  с директором  ООО ЧОО «РОСЬ –НТ». Охрана ООО «Уральский завод пластификаторов» осуществляется ООО ЧОО «Рось НТ», имеющая лицензию на осуществление частной охранной деятельности.

На ООО «Водоканал НТ» г. Нижний Тагил, имеющем в своем составе 4 склада хлора, проводится работа по противодействию терроризму. 

Территория складов ограждена глухим забором из бетонных плит. Охрана осуществляется работниками частного охранного предприятия, они же осуществляют контрольно –пропускные функции на территорию складов хлора. Охрана осуществляется круглосуточно. Каждое КПП оборудовано «тревожной кнопкой» для вызовы группы быстрого реагирования вневедомственной охраны МУ МВД «Нижнетагильское». Регулярно на территории ОПО «Склад хлора Черноисточинского гидороузла» проводятся совместные учения муниципальных служб города по отработке навыков действий в случае аварии на складе хлора и ГТС, а так же взаимодействия служб города. В результате проведенных проверок установлено, что подконтрольные организации в основном выполняют мероприятия по предупреждению возможных террористических проявлений. 

На ОАО «Уралхимпласт» разработана инструкция № 76  по предотвращению террористических актов на территории ОАО «Уралхимпласт», по которой инструктаж работающим проводится 1 раз в полгода. Инструкция №46 по пропускному и внутри объектовому режиму, в которой отражены требования  и правила допуска работников предприятия, командированных и других лиц на завод, на склады ЛВЖ; правила въезда (выезда) на (с) территорию предприятия, а также поведение работников и лиц, находящихся на территории с целью предотвращения нарушений требований охраны труда, пожарной безопасности, недопущения ЧС и террористических актов.  

Порядок взаимодействия с ФСБ, МВД отражен в паспорте антитеррористической защищенности согласованном с начальником отдела УФСБ России по Cвердловской области в г. Нижний Тагил 10.02.2014, Начальником Межмуниципального управления МВД России «Нижнетагильское» 07.02.2014 и утвержденным генеральным директором ОАО «Уралхимпласт» 16.02.2014 года.

Для организации взаимодействия и осуществлении информационного обмена при решении задач предупреждения и ликвидации ЧС, антитеррористического характера заключено Соглашение №6 от 14.06.2015 года с МКУ «Единая Дежурно-Диспетчерская служба города Нижний Тагил». В случае поступления угроз по телефону или совершения террористического акта дежурный диспетчер предприятия сообщает в МКУ «ЕДДС» об инциденте, а они в свою очередь доводят всю информация до ФСБ, МВД, скорой помощи и других организаций.

Охрана ОАО «УХП» осуществляется обществом с ограниченной ответственностью «Частная охранная организация «УХП», имеющая лицензию на осуществление частной охранной деятельности № 1464 от 04.12.2008 г.

На предприятии создана комиссия по повышению устойчивого функционирования  предприятия, разработан план работы КПУФ, определены функциональные обязанности, не реже 1 раза в квартал проводятся заседания комиссии. Члены комиссии  обучены по 14-ти часовой программе без отрыва от производства, лекции, журналы в наличии. Председатель КПУФ прошел обучение в 2012 году УМЦ ГО  Свердловской области г. Екатеринбург.

Территория ОПО «Склад сырьевой (метанола)» имеет отдельный охраняемый  периметр: объект огражден металлической продуваемой оградой. Вход на объект осуществляется через контрольно-пропускной пункт, на котором постоянно находится представитель ООО ЧОО «УХП». На предприятии имеется список лиц, имеющих допуск на территорию склада метанола. За территорией склада ведется видеонаблюдение.  Также склад метанола оборудован охранной сигнализацией, сигнал выводится на центральный пункт охраны. Также склад метанола оборудован пожарными извещателями в количестве 6шт.

Для реализации мер, направленных на повышение противоаварийной и антитеррористической устойчивости предприятия, создана комиссия по повышению устойчивого функционирования  предприятия. Не реже 1 раза в квартал проводятся заседания комиссии, по результатам заседания составляется программа мероприятий, утверждаемая генеральным директором. На предприятии разработана и регулярно актуализируется Памятка для рабочих и служащих о действиях при угрозе возникновения террористических актов.

На промплощадку предприятия предусмотрено 2 въезда для автотранспорта, 1 въезд для железнодорожного транспорта и 5 проходных.   Вход на территорию предприятия осуществляется с помощью электронной  пропускной системы по пропускам установленного образца с использованием технических средств идентификации работников. Въезд автомобильного транспорта на территорию предприятия осуществляется только после досмотра. Грузовые автомобили подвергаются обязательному взвешиванию до въезда на территорию и перед выездом.

Периметр предприятия оборудован железобетонным ограждением  высотой 2,5 м, поверх  которого натянута колючая проволока. Периметр предприятия, в основном, оборудован камерами видеонаблюдения. Имеются отдельные участки, не оборудованные видеонаблюдением. На указанных участках уплотнены маршруты движения мобильных постов охраны и использованы дополнительные мобильные технические средства охраны. Также разработаны проекты оснащения указанных участков камерами видеонаблюдения. На предприятии имеются 22 видеокамеры. Видеокамеры установлены на пешеходных, автотранспортных, железнодорожных КПП, ведется наблюдение за периметром предприятия, на локальных объектах внутри предприятия, на автостоянке, у шлагбаума на подъезде к зданию заводоуправления. Камеры выведены на центральный пульт видеонаблюдения службы безопасности, расположенный в караульном помещении. Имеется 1 кнопка тревожно-вызывной сигнализации, которая выведена на пульт начальника караула, 1 кнопка выведена на пульт видеонаблюдения, 1 кнопка выведена на пульт ОВО при ОВД г. Нижнего Тагила.

Во всех производственных подразделениях в технологических процессах предусмотрено:

-установление герметичного оборудования;

-установлены  световые и звуковые  сигнализации, блокировки  превышения заданных параметров технологического процесса;

-установлены отсечные клапана  для предотвращения разливов и утечек, предохранительные устройства от превышения давления;

-ряд технологических процессов автоматизирован;

-в опасных производствах установлена пожарная сигнализация.

Предусмотрены меры по обеспечению энергоресурсами (паром, электроэнергией, водой),

Для защиты от распространения пламени на дыхательных и стравливающих линиях аппаратов с ЛВЖ и ГЖ установлены огнепреградители. 

Взрывоопасные помещения оборудованы сигнализаторами довзрывоопасных концентраций с выводом на щит КИП световой и звуковой сигнализации. Контроль функционирования, оснащения и состояние средств противоаварийной защиты осуществляется силами цеха. 

В каждом цехе существует перечень аварийно-предупредительной сигнализации и блокировок, ведётся журнал проверки АПС и АПБ. Согласно заводской инструкции № 35 « По проверке АПС и АПБ » 1 раз в декаду проводится проверка работоспособности системы АПС и АПБ силами цеховых групп КИП и А с записью в Журнале проверки.  Один раз в квартал производится совместная проверка с участием представителя технологического персонала (обычно – начальник смены), мастера по КИП и А цеха. Результаты проверки оформляются соответственным актом  с подписями участников. При обнаружении несоответствий в работе систем АПС и АПБ, как в режиме повседневной эксплуатации, так и при проведении декадной или квартальной проверок, в журнале делается запись о неполадке и её устранении. Своевременность заполнения журнала и дополнительная проверка состояния системы АПС и АПБ производится в ходе комплексных проверок работниками отдела главного метролога 2 раза в год.

Приказом генерального директора № 635 от 05.05.2012 года создан Отдел управления производством, который является органом повседневного управления. В службе разработаны функциональные обязанности, алгоритм действия в случае получения сигнала о возникновении ЧС, схема оповещения руководящего состава в рабочее и в не рабочее время. Диспетчерами заполняется журнал передачи информации. 1 раз в месяц диспетчерская служба участвует в радиотренировке руководителя ГО г. Нижний Тагил.
Все диспетчера обучены по 14-ти часовой программе без отрыва от производства.

На предприятии имеется приказ №1774 от 20.11.2012 «О введении положения «О коммерческой тайне УХП», в котором прописан порядок работы с информацией о запрещении использования переносных носителей информации, отключены дополнительные usb- порты на всех компьютерах. На предприятии организована электронная система документооборота, доступ к данной системе имеют лица, включенные в утвержденный генеральным директором, список лиц, имеющих право пользования электронным документооборотом. Также данным приказом введен запрет на проведение фото и видеосъемки без согласования со службой безопасности. Вынос документов с территории предприятия также согласовывается со службой безопасности. С Положением ознакомлены под роспись все работники предприятия, составлены дополнительные соглашения к договорам.
Надзор на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья

За 12 месяцев 2017 года в ходе проверок на подконтрольных предприятиях в целях повышения эффективности надзорной деятельности, направленной на исключение возможности террористических воздействий на организации, предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты было уделено внимание обеспечению антитеррористической устойчивости ОПО. Контроль за состоянием защищенности опасных производственных объектов предприятий по хранению и переработке растительного сырья по Свердловской области от террористических актов осуществляется при проведении плановых и лицензионных проверках. 
На большинстве подконтрольных предприятий организованы охранно-режимные мероприятия, которые выполняются в соответствии с указаниями контролирующих органов. Как правило, территории эксплуатирующих поднадзорные объекты предприятий ограждены, налажен пропускной режим, предприятия имеют охрану (ЧОП, вневедомственная охрана МВД, собственные службы охраны), внедрены системы видеонаблюдения и т.д.

В организациях изданы соответствующие приказы, назначены ответственные лица за обеспечение защиты опасных производственных объектов от террористических актов, в планы мероприятий по локализации и  ликвидации последствий аварии на ОПО внесены позиции по отражению нападений на охраняемый объект.

         При проведении проверок подконтрольных предприятий инспекторским составом особое внимание уделяется:

        - разработке мероприятий по организации взаимодействия руководства и персонала объекта с силовыми структурами, подразделениями МЧС России и правоохранительными органами по вопросам, связанным с профилактикой терроризма, организацией борьбы с террористическими проявлениями и ликвидацией их последствий;

        - оценке риска возникновения аварий, обусловленных террористическими актами и криминальными проявлениями, как на самом объекте, так и на прилегающей к нему территории, транспортных магистралях и связанных с ними угрозами;

        - анализу достаточности принятых мер поднадзорными организациями по предупреждению аварий, обусловленных террористическими актами, по обеспечению готовности организации к эксплуатации объекта, а также к локализации и ликвидации последствий аварии на объекте.

Территория ПАО «Каменское», на которой расположен опасный производственный объект «Цех по производству кормов» ограждена забором высотой 2,5 м. Здание является отдельно стоящим, оборудованным дверями с замками. В ночное время въездные ворота закрываются на замок, охрану осуществляет сторож, который взаимодействует с мобильной группой службы безопасности ПАО «Каменское» посредством стационарной и сотовой телефонной связи. Прилегающая к объекту территория оборудована уличным освещением по всему периметру, на территории используются 2 сторожевые собаки в соответствии с правилами ветеринарного контроля.

В АО «Режевской хлебокомбинат» опасные производственные объекты находятся на охраняемой территории. Территория огорожена забором, установлено видеонаблюдение, имеется контрольно-пропускной пункт. Заключен договор на охрану  объекта с ООО  ЧОП «Эдельвейс-Аяврик» № 191/2016 от 06.07.2016.
В ЗАО «Талицкое» приказом директора от 12.01.2015  № 6 создана антитеррористическая комиссия. Контроль за территорией объекта осуществляется системой охранного видеонаблюдения и путем обходов силами работников  ЗАО «Талицкое» (в дневное время каждые 2 часа, в ночное время каждый час).

Совместно с сотрудниками инженерных служб и других подразделений, проводятся обследования на всех инженерных сооружениях, расположенных на территории ЗАО «Талицкое» и на территориях всех подразделений входящих в состав ЗАО «Талицкое». При этом, особое внимание уделяется объектам, являющимися жизнеобеспечивающими (энерго, газа и водоснабжения, склады, базы, места хранения удобрений веществ и ГСМ, производственные цеха, места дислокации и хранения автотранспортной и самоходной техники, и другие технические сооружения), которые являются важными и особо важными объектами и имеют статус наиболее уязвимых для диверсий либо террористических актов. Все сотрудники, осуществляющие безопасность режима и контроля проинструктированы об усилении контроля и режима, которые включают в себя полное владение обстановкой на охраняемых объектах и прилегающих территориях, также исключение доступа посторонних лиц на охраняемые объекты. Территория предприятия огорожена забором высотой 2,0 метра. Периметр территории ОПО оборудован системами  видеонаблюдения. 

В наглядной и доступной форме имеется  памятка о действиях при чрезвычайных ситуациях. Организован контролируемый доступ  на территорию лиц и транспорта по пропускам. Подвергаются к проверке все транспортные средства, которые осуществляют доставку и вывоз материальных ценностей, как на КПП, так и на других объектах производства. Проводится ограничение свободного и круглосуточного доступа на инженерно-технические сооружения, производственные цеха, объекты жизнеобеспечения, также административные сооружения. Ведётся строгий учёт посетителей объектов (данные посетителя, цели и время посещения). Утверждено положение о пропускном и внутриобъектовом  режимах  на предприятии, порядок входа (въезда) и выхода (выезда) и досмотра транспортных средств, порядок оформления и выдачи постоянных  временных и разовых пропусков, документов на движение  транспортных средств. 

В соответствии со статьей 9 Федерального закона "О промышленной безопасности опасных производственных объектов" для предотвращения проникновения на объекты посторонних лиц на предприятии для защиты жизни и здоровья работников, охраны имущества антитеррористической устойчивости имеется охрана, работающая в круглосуточном режиме. Распоряжением председателя Колхоза «Урал» от 12.01.2017 создана антитеррористическая комиссия. 

Контроль за территорией объекта осуществляется системой охранного видеонаблюдения и путем обходов силами работников  Колхоза  «Урал» (в дневное время каждые 2 часа, в ночное время каждый час).

Сотрудниками инженерных служб и других подразделений, проводятся обследования на всех инженерных сооружениях, расположенных на территории Колхоза «Урал» и на территориях всех подразделений входящих в состав Колхоза «Урал». При этом, особое внимание уделяется объектам, являющимися жизнеобеспечивающими (энерго, газа и водоснабжения, склады, базы и ГСМ, производственные цеха, места дислокации и хранения автотранспортной и самоходной техники, и другие технические сооружения), которые являются важными и особо важными объектами и имеют статус наиболее уязвимых для диверсий либо террористических актов. Все сотрудники, осуществляющие безопасность режима и контроля проинструктированы об усилении контроля и режима, которые включают в себя полное владение обстановкой на охраняемых объектах и прилегающих территориях, также исключение доступа посторонних лиц на охраняемые объекты. Территория предприятия огорожена забором высотой 2,0 метра. 

Организован контролируемый доступ на территорию лиц и транспорта по пропускам. Подвергаются к проверке все транспортные средства, которые осуществляют доставку и вывоз материальных ценностей, как на КПП, так и на других объектах производства.

На ООО «Агрофирма «Северная» для предотвращения проникновения на объекты посторонних лиц на предприятии для защиты жизни и здоровья работников, охраны имущества антитеррористической устойчивости имеется охрана, работающая в круглосуточном режиме. Периметр дополнительно охраняется сторожевыми собаками, ведется видеонаблюдение за территорией. На предприятие осуществляется пропускной режим. Территория ограждена забором и освещается в ночное время.

Производится осмотр всего въезжающего на территорию предприятия автомобильного, грузового автотранспорта.

В АО «Агентство по развитию рынка продовольствия»:

Цех по производству муки филиала «Первомайский мукомольный завод», цех гранулирования отрубей филиала «Первомайский мукомольный завод», сеть газопотребления филиала «Первомайский мукомольный завод»: 

Территория организации круглосуточно охраняется сотрудниками ООО ЧОО «Зенит-ВВ». Территория ограждена забором и освещается в ночное время. Периметр дополнительно охраняется сторожевыми собаками, ведется видеонаблюдение за территорией. На предприятие осуществляется пропускной режим.

     В целях предотвращения проникновения посторонних лиц на опасные производственные объекты предприятия осуществляются следующие мероприятия: 

 – разработана и введена в действие инструкция по противодействию терроризму и действиям в экстремальных ситуациях в филиале АО «Агентство по развитию рынка продовольствия»:

– заключен с ООО ЧОО «Зенит-ВВ» договор об оказании услуг по охране объектов от 27.02.2015;

– использование при охране опасного производственного объекта, принадлежащих предприятию, охранно-пожарной сигнализации, выведенной на пульт ОВО;

– осмотр всего въезжающего на территорию предприятия автомобильного, грузового и ж/д транспорта;

– круглосуточное обеспечение технической (КПП, ТС, объектовая сигнализация) и физической охраны объектов находящихся на территории предприятия.

Сеть газопотребления филиала «Нижнетурьинский хлебокомбинат»:

Территория организации круглосуточно охраняется сотрудниками ООО ЧОП «Барьер». Территория ограждена забором и освещается в ночное время, ведется видеонаблюдение за территорией. На предприятие осуществляется пропускной режим.

В целях предотвращения проникновения посторонних лиц на опасные производственные объекты предприятия осуществляются следующие мероприятия:

– разработана и введена в действие инструкция по противодействию терроризму и действиям в экстремальных ситуациях на филиале «Нижнетуринский хлебокомбинат»;

– заключен с ООО ЧОП «Барьер» договор об оказании услуг по охране объектов с 29.12.2015 по 30.06.2016;

– использование при охране опасного производственного объекта, принадлежащих предприятию, охранно-пожарной сигнализации, выведенной на пост охраны;

– осмотр всего въезжающего на территорию предприятия автомобильного, грузового транспорта;

– круглосуточное обеспечение технической (КПП, ТС, объектовая сигнализация) и физической охраны объектов находящихся на территории предприятия.

Сеть газопотребления филиала «Карпинский хлебокомбинат»: 

Территория предприятия круглосуточно охраняется сотрудниками филиала «Качканарский хлебозавод». Территория ограждена забором и освещается в ночное время. На предприятии осуществляется пропускной режим.

В целях предотвращения проникновения посторонних лиц на опасные производственные объекты предприятия осуществляются следующие мероприятия:

- издан Приказ «О мерах по усилению охраны объектов предприятия»;

- использование при охране опасного производственного объекта, принадлежащей предприятию, охранно-пожарной сигнализации, выведенной на пульт ОВО;

- осмотр всего въезжающего на территорию предприятия автомобильного, грузового автотранспорта.

Сеть газопотребления филиала «Качканарский хлебозавод»:

Территория предприятия круглосуточно охраняется сотрудниками филиала «Качканарский хлебозавод». Территория ограждена забором и освещается в ночное время. На предприятии осуществляется пропускной режим.

В целях предотвращения проникновения посторонних лиц на опасные производственные объекты предприятия осуществляются следующие мероприятия:

- издан Приказ «О мерах по усилению охраны объектов предприятия»;

- использование при охране опасного производственного объекта, принадлежащей предприятию, охранно-пожарной сигнализации, выведенной на пульт ОВО;

- осмотр всего въезжающего на территорию предприятия автомобильного, грузового автотранспорта.

На  ОАО «Свердловский комбинат хлебопродуктов» организованы мероприятия по предотвращению проникновения посторонних лиц на территорию опасных производственных объектов:

- территория предприятия ограждена забором в соответствии с проектом;

- обеспечена профессиональная круглосуточная охрана опасных производственных объектов (договор на охрану объектов ООО «ЧОП МАЙОР» от 20.07.2009 № 30д); 

- персонал охраны и персонал предприятия имеют переносные и стационарные телефоны;

- ведется постоянное видеонаблюдение территории;

- организован контролируемый доступ на территорию лиц и транспорта по пропускам, 

- разработано и введено в действие приказом от 31.10.2017 № 310 «Положение о пропускном и внутриобъектовом режиме на объектах ОАО «СКХП»,

- регулярно проводятся мероприятия, направленные на повышение антитеррористической защищенности объекта, а именно: систематически усиливается контрольно–пропускной режим, осуществляется патрулирование территории, расширяются комплексы систем видеонаблюдения и контроля управления доступом, с личным составом охраны проводятся дополнительные инструктажи, заключен договор  на экстренный вызов наряда полиции по сигналу тревога.

На ОАО «Хлебная база № 65» для предотвращения проникновения на объекты посторонних лиц на предприятии для защиты жизни и здоровья работников, охраны имущества антитеррористической устойчивости имеется охрана, работающая в круглосуточном режиме. Периметр дополнительно охраняется сторожевыми собаками, ведется видеонаблюдение за территорией. На предприятие осуществляется пропускной режим. Территория ограждена забором и освещается в ночное время. Производится осмотр всего въезжающего на территорию предприятия автомобильного, грузового автотранспорта.

 В целях противодействия угрозам совершения террористических актов и несанкционированным действиям на опасных производственных объектах ОАО Птицефабрика «Рефтинская» разработаны меры по предотвращению постороннего несанкционированного вмешательства в ход технологических процессов Птицефабрика «Рефтинская», организованы мероприятия по предотвращению проникновения посторонних лиц на территорию опасных производственных объектов ОАО «Птицефабрика «Рефтинская»:

- территории цехов предприятия, где эксплуатируются опасные производственные объекты ограждены заборами;

- обеспечена профессиональная круглосуточная охрана опасных производственных объектов (договор на охрану объектов от 16.11.2017 № 2870/17 ООО ЧОО  «Вектор»);

- персонал охраны и персонал предприятия имеют переносные и стационарные телефоны;

- ведется постоянное видеонаблюдение территории; 

- организован контролируемый доступ на территорию лиц и транспорта по пропускам; 

- разработано и введено в действие приказом от 31.10.2017 № 310 «Положение о пропускном и внутриобъектовом режиме на объектах ОАО ««Птицефабрика «Рефтинская»»;

- регулярно проводятся мероприятия, направленные на повышение антитеррористической защищенности объекта, а именно: систематически усиливается контрольно–пропускной режим, осуществляется патрулирование территории, расширяются комплексы систем видеонаблюдения и контроля управления доступом, с личным составом охраны проводятся дополнительные инструктажи, заключен договор  на экстренный вызов наряда полиции по сигналу тревога.

Случаев террористических актов на поднадзорных предприятиях не зарегистрировано.
  Надзор за объектами нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности

Для повышения антитеррористической защищенности опасных производственных объектов на подконтрольных предприятиях  изданы приказы о назначении ответственных за организацию и осуществление антитеррористической деятельности, которые ежегодно обновляются. На крупных предприятиях созданы и функционируют службы безопасности и охраны предприятий, проверки защищенности ОПО проводятся в рамках проведения комплексных проверок по промышленной безопасности службами ПК совместно со службами безопасности и охраны.

В планах работы производственного контроля на предприятиях проверки мероприятий, направленных на повышение уровня защищенности ОПО от террористических актов являются обязательными.

Проверки антитеррористической устойчивости на предприятиях проводятся выборочно при целевых обследованиях ОПО или совместных проверках с другими службами. Кроме того предприятия предоставляют о проведенных мероприятиях в отчетах по производственному контролю. 

На большинстве предприятий охрана объектов осуществляется в соответствии с приказами, инструкциями силами охранных предприятий, организован контрольно-пропускной режим, досмотр транспортных средств, крупногабаритных и подозрительных предметов.

На крупных предприятиях работники тревожной группы постоянно совершают плановые объезды территории предприятия и его объектов.

С работниками предприятий постоянно ведется работа по повышению бдительности, порядку действий в случае обнаружения взрывчатых и подозрительных предметов. Разработаны и имеются соответствующие памятки, инструкции, плакаты и стенды. В планах ликвидации аварий предусмотрены ситуации и действия при обнаружении подозрительных предметов. По данным ситуациям не  реже одного раза в год проводятся учетно-тренировочные занятия и учебные тревоги.

ФГКУ Комбинат «Новатор» Росрезерва: установлены видеокамеры по территории и периметру площадки хранения нефтепродуктов. По периметру два рубежа охраны: виброкабель и контрольно-следовая полоса с радиоволновыми датчиками. По верху заборов колючая проволока «Егоза». Ворота оборудованы магнитно-контактными датчиками и объемными извещателями «Агат-6». При проникновении включается сигнал тревоги, освещение участка проникновения, увеличивается картинка на экране. Система охраны сблокирована с пожарной сигнализацией. При пожаре на экране высвечивается место пожара и включается звуковая сигнализация с оповещением. Работники имеют электронную персональную карту для прохода на территорию предприятия. Право выписки пропуска для посторонних лиц имеют 4 человека с обязательной подписью директора. В диспетчерской и  кабинете директора  установлены экраны, на которые транслируются показания камер наблюдения. Имеется внутренняя громкоговорящая, двухсторонняя связь. Сирена о ЧС выведена на центральную стойку оповещения от оперативного диспетчера управления гражданской защиты города.

По периметру два рубежа охраны: виброкабель и контрольно-следовая полоса с радиоволновыми датчиками. По верху заборов колючая проволока «Егоза». Ворота оборудованы магнитно-контактными датчиками и объемными извещателями «Агат-6». При проникновении включается сигнал тревоги, освещение участка проникновения, увеличивается картинка на экране. Система охраны сблокирована с пожарной сигнализацией. При пожаре на экране высвечивается место пожара и включается звуковая сигнализация с оповещением. Работники имеют электронную персональную карту для прохода на территорию предприятия. Право выписки пропуска для посторонних лиц имеют 4 человека с обязательной подписью директора. В диспетчерской и  кабинете директора  установлены экраны, на которые транслируются показания камер наблюдения. Имеется внутренняя громкоговорящая, двухсторонняя связь. Сирена о ЧС выведена на центральную стойку оповещения от оперативного диспетчера управления гражданской защиты города.

В  ходе обследования проверяется охрана ОПО,  осуществление пропускного режима на предприятии,  антитеррористическая защита цехов, складов ГСМ, нефтебаз. В  качестве положительного  примера можно привести предприятия: ОАО «КУМЗ», ГУП СО «Птицефабрика Рефтинская», АО «Газпромнефть-Терминал», ООО «Лукойл-Тюмень-Аэро», на которых налажен пропускной режим.  В основном  предприятия  охраняют ЧОП, вневедомственная охрана,  реже работники предприятия. Общая  оценка состояния безопасности  и  противоаварийной устойчивости  поднадзорных  объектов удовлетворительная.
Надзор за транспортированием опасных веществ

За 2017 год (в сравнении с аналогичным периодом сравнении аналогичным периодом 2016 год) надзором за безопасным транспортированием опасных веществ по Свердловской области проведено 49(34) проверки, из них 27(14) плановых, 22(20) внеплановых проверок и 12(21) проверок соблюдения лицензионных требований на ОПО, связанных с транспортированием опасных веществ по заявлениям соискателей лицензий и лицензиатов. 

В ходе всех проведенных за 2017 год проверках подконтрольных предприятий в обязательном порядке проверялась организация работ по усилению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов по направлениям указанным в «Общих требованиях по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов»:

· компетентность руководителей и знания персонала требований правил и норм безопасности при транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах, в том числе по вопросам обеспечения антитеррористической безопасности при транспортировании опасным веществ;

· наличием на ОПО организационно-распорядительных документов по организации защиты ОПО от возможных террористических актов и назначение должностных лиц, ответственных за проведение мероприятий по защите ОПО от террористических актов;

· разработкой порядка взаимодействия должностных лиц ОПО, служб охраны ОПО с органами исполнительной власти субъектов РФ, территориальными органами Федеральной службы безопасности РФ, МВД РФ, Министерства РФ по делам ГО и ЧС, а также медицинскими учреждениями и аварийно-спасательными службами по вопросам обмена информацией, проведения совместных учений (тренировок) и реагирования на сообщения об угрозе террористического акта;

· организацией охраны ОПО с помощью вневедомственной охраны МВД РФ или частных охранных предприятий;

· реализацией мер, направленных на повышение противоаварийной и антитеррористической устойчивости ОПО;

· оборудованием охраняемых периметров ОПО электронными системами дистанционного наблюдения и сигнализацией проникновения;

· оборудованием и оснащением специализированных площадок для досмотра автомобильного и ж.д. транспорта въезжающего на территорию ОПО и выезжающего с их территории;

· оснащением ОПО сигнализаторами довзрывной концентрации газов в соответствии с требованиями Общих правил взрывобезопасности для взрывопожароопасных, химических, нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств;

· ведением учета поступления и расходования опасных веществ на ОПО;

· транспортированием вагонов с опасными (опасными веществами) к местам слива и налива только после предварительной проверки технического состояния железнодорожных подъездных путей необщего пользования; оборудованием мест слива и налива автомобильных и железнодорожных цистерн на охраняемых территориях;

· обеспечением контроля за наличием и работоспособностью систем противоаварийной защиты, блокировок и сигнализации;

· обеспечением постоянного контроля за обращением и сохранностью тормозных башмаков и другого инструмента строгого учета.

Инспектором надзора за безопасным транспортированием опасных веществ при проведении проверок поднадзорных предприятий и организаций, осуществляющих эксплуатацию опасных производственных объектов, связанных с транспортированием опасных веществ, также в обязательном порядке проверяется готовность этих организаций к действиям по предупреждению, локализации и ликвидации  аварийных ситуаций в рамках подсистемы РСЧС.

При проверках установлено, что нештатные аварийно-спасательные формирования (НАСФ) созданы на предприятиях и организациях по основным опасным производствам, при этом учитываются производственные объекты, связанные с транспортированием опасных веществ, «ГАЗЭКС», АО «Корпорация ВСМПО-АВИСМА». Предприятия и организации, не имеющие возможности создать НАСФ по причине: малочисленности штата работников, отсутствия должного уровня подготовки работников, эксплуатирующие неритмично работающие опасные производственные объекты, связанные с транспортированием опасных веществ, как правило, заключают договора с профессиональными аварийно-спасательными формированиями соответствующего профиля: пожарного, газоспасательного, с восстановительными и пожарными поездами, или обсуживаются пожарными частями на общих основаниях. 

Планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий разработаны практически на всех поднадзорных предприятиях, однако у средних и малых предприятий имеются затруднения при разработке качественных ПМЛА, в части транспортирования опасных веществ по территории предприятий из-за отсутствия у них специалистов, методических и нормативных документов по этим вопросам. 

За  2017 год, выявлено 2 нарушения антитеррористической защищенности эксплуатируемых опасных производственных объектах, связанных с транспортированием опасных веществ, при проведении плановой выездной проверке Акционерного общества «ЕВРАЗ Качканарский горно-обогатительный комбинат» ИНН 6615001962.

· не приняты меры по предотвращению проникновения посторонних лиц и постороннего несанкционированного вмешательства в ход технологического процесса (слива мазута), угрозы совершения террористических актов на опасном производственном объекте - сломаны железнодорожные ворота, 

· не обеспечен порядок хранения, учета, маркировки (клеймения), выдачи тормозных башмаков используемых для закрепления вагонов на фронте выгрузки мазута - отсутствовала стойка для хранения и запирания тормозных башмаков на замок.

На должностное лицо, ответственное за обеспечение промышленной безопасности указанного участка опасного производственного объекта, в том числе за указанное нарушение, наложено административное наказание в виде штрафа. 

В ходе проведения внеплановой выездной проверки ранее выданного предписания, установлено, что выявленные нарушения устранены в полном объеме. 

В целом за 2017 год состояние защищенности предприятий транспортирования опасных веществ от возможных проявлений террористической направленности можно охарактеризовать как удовлетворительное. 

Надзор за подъемными сооружениями

Во исполнение постановлений Правительства Российской Федерации «О мерах по противодействию терроризму» от 09.09.1999 № 1025 и от 15.09.1999 № 1040 в целях предотвращения постороннего вмешательства в деятельность предприятий и противодействия возможным террористическим актам, на предприятиях создаются комиссии по предупреждению террористических актов на территории объекта, для выполнения указанных задач привлекается вневедомственная охрана, отделы внутренних дел полиции. Некоторые руководители предприятий являются членами региональной антитеррористической комиссии Свердловской области и периодически отчитываются на ее заседаниях. Руководители режимных предприятий регулярно отчитываются перед прокуратурой, Федеральной службой безопасности, Федеральным агентством по атомной энергии.

На режимных объектах устанавливается оборудование системы контроля и управления доступом, видеонаблюдения и видеорегистрации. На предприятиях связанных с производством продуктов питания действует система мероприятий и документов, обеспечивающих безопасность пищевых продуктов. При проведении обследований режимных предприятий инспекторским составом оценивается возможность не санкционированного проникновения на территории предприятий и выясняется комплекс проводимых мероприятий, направленных на предотвращение проведения террористических актов.   

Котлонадзор

Во исполнение постановлений Правительства Российской Федерации «О мерах по противодействию терроризму» от 09.09.1999 № 1025, от 15.09.1999 № 1040, от 04.05.2008 года № 333 инспекторами по надзору за оборудованием, работающим под давлением, Уральского управления Ростехнадзора во время проведения плановых проверок опасных производственных объектов в рамках установленных полномочий осуществлялся мониторинг функционирования системы противодействия террористическим проявлениям в целях предотвращения постороннего вмешательства в деятельность предприятий и противодействия возможным террористическим актам.

I) На критически важных объектах функционируют системы противодействия террористическим проявлениям, соблюдается пропускной режим, проводятся учебно-тренировочные занятия с персоналом по ликвидации аварийных ситуаций. Территории предприятий по всему периметру обнесены ограждением, вход на территорию предприятий людей и въезд автотранспорта осуществляется по пропускам, проводится патрулирование территории предприятий в ночное время. Большинство предприятий заключили договора со специализированными охранными организациями, на части предприятий охрана обеспечивается собственными подразделениями безопасности. На всех критически важных объектах для готовности предприятий, эксплуатирующих ОПО, к локализации и ликвидации аварийных ситуаций, заключены договора с Государственной противопожарной службой МЧС России на предмет тушения пожаров и проведения, связанных с ними аварийно-спасательных работ. На части предприятий созданы собственные аварийно-спасательные формирования.
На крупных предприятиях, таких как АО «УЭХК», ОАО «ЕВРАЗ НТМК», ФГУП «НИИМаш», ОАО «Уралэлектромедь», АО «ИНТЕР РАО ЭЛЕКТРОГЕНЕРАЦИЯ», ПАО «Т Плюс» филиал Свердловский, ОАО «Каменск-Уральский металлургический завод», ОАО «БАЗ-СУАЛ», ОАО «СУБР», ООО «ВИЗ Сталь», ПАО «МЗиК», АО «ОТЭК», АО «УПП «Вектор»»  имеются службы производственного контроля. Службами регулярно проводятся проверки соблюдения требований промышленной безопасности по утвержденному графику. Для обеспечения предупредительно-профилактической работы службы безопасности вышеперечисленных организаций дополнительно проинструктированы о действиях в условиях чрезвычайных ситуаций и проводят учения по ликвидации чрезвычайных ситуаций. Котельные оборудованы  звонками на входных дверях, тревожной кнопкой вызова охраны. Весь автотранспорт, въезжающий на территорию этих предприятий, проходит тщательный досмотр охранниками. Вход  на территорию предприятий работников и посетителей осуществляется строго по пропускам. Территория предприятий ограждена колючей проволокой, а по периметру некоторых предприятий установлены видеокамеры. 

В период с 29.03.2017 по 31.03. 2017 представителями Уральского управления Ростехнадзора на основании поручения Центрального аппарата Ростехнадзора, были проведены тренировки и учения на опасных производственных объектах, в том числе: ПАО «Т Плюс» филиал Свердловский, ЗАО Межотраслевой концерн «Уралметпром», АО «Екатеринбурггаз». Результаты тренировок показали готовность организации к действиям по локализации и ликвидации последствий аварии по заданным темам тренировок, соответствие наличия сил и средств организации, предусмотренных ПЛЛА, организации управления, связи и оповещения при аварии на объекте, информационного взаимодействия с организациями - участниками локализации и ликвидации последствий аварий на объектах, фактических действий работников объекта указанным в ПЛЛА. Информация о результатах проведенных тренировок и учений направлена в установленном порядке в адрес Центрального аппарата Ростехнадзора.
  Надзор за объектами электроэнергетики и электроустановками потребителей. 

За отчетный период случаев террористических проявлений, попыток проникновения посторонних лиц на охраняемые объекты, поднадзорные Уральскому управлению Ростехнадзора не выявлено. 

На всех критически важных объектах функционируют системы противодействия террористическим проявлениям, соблюдается пропускной режим, проводятся учебно-тренировочные занятия с персоналом по ликвидации аварийных ситуаций. Территории предприятий по всему периметру обнесены ограждением, вход на территорию предприятий людей и въезд автотранспорта осуществляется по пропускам, проводится патрулирование территории предприятий в ночное время. Большинство предприятий заключили договора со специализированными охранными организациями, на части предприятий охрана обеспечивается собственными подразделениями безопасности. На всех критически важных объектах для готовности предприятий, эксплуатирующих ОПО, к локализации и ликвидации аварийных ситуаций, заключены договора с Государственной противопожарной службой МЧС России на предмет тушения пожаров и проведения, связанных с ними аварийно-спасательных работ. На части предприятий созданы собственные аварийно-спасательные формирования. Также проверяется готовность охранной смены к отражению возможных террористических проявлений до прибытия тревожных групп.
Для согласованности действий по ликвидации  чрезвычайных ситуаций, периодически проводятся совместные тренировки с  оперативным персоналом станций, сетевых организаций и городскими пожарными частями МЧС. 

На критически важных объектах электроэнергетики Уральским управлением     Ростехнадзора проведены мероприятия по установлению охранных зон в соответствии с категорией опасности и Постановлением Правительства от 18.11.2013г. № 1033, Постановлением правительства РФ от 24.02.2009г. № 160.

Инспекторским составом ведется разъяснительная работа среди руководителей, работников поднадзорных предприятий и организаций о необходимости активизации действий по антитеррористической защищенности объектов промышленности и энергетики.
Надзор за гидротехническими сооружениями 

Уральское управление

Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости:

В рамках осуществления антитеррористической деятельности предприятиями, организациями решаются вопросы по обеспечению объектов ГТС периметральной охранной сигнализацией, освещенностью в ночное время суток, портативными радиостанциями и другими средствами.

Собственники и организации, эксплуатирующие сооружения объемом более 1 млн. м3, для выполнения задач целевого назначения по охране ГТС создали самостоятельные подразделения и суточные наружные посты, оборудованные необходимой связью и транспортом, для действий в условиях возможных террористических проявлений и при аварийных ситуациях.
Осуществление государственного строительного надзора при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства
Контроль за состоянием защищенности поднадзорных объектов капитального строительства от террористических актов осуществляется при проведении внеплановых выездных проверок. 

На значимых поднадзорных объектах капитального строительства организованы охранно-режимные мероприятия, которые выполняются в соответствии с указаниями контролирующих органов. 

Как правило, территории эксплуатирующих поднадзорные объекты предприятий ограждены, налажен пропускной режим, предприятия имеют охрану (ЧОП, вневедомственная охрана МВД, собственные службы охраны), внедрены системы видеонаблюдения и т.д.

В организациях изданы соответствующие приказы, назначены ответственные лица за обеспечение защиты опасных производственных объектов от террористических актов, в планы мероприятий по локализации и  ликвидации последствий аварии на ОПО внесены позиции по отражению нападений на охраняемый объект.

При проведении проверок поднадзорных объектов капитального строительства инспекторским составом особое внимание уделяется:

 - разработке мероприятий по организации взаимодействия руководства и персонала объекта с силовыми структурами, подразделениями МЧС России и правоохранительными органами по вопросам, связанным с профилактикой терроризма, организацией борьбы с террористическими проявлениями и ликвидацией их последствий;

- оценке риска возникновения аварий, обусловленных террористическими актами и криминальными проявлениями, как на самом объекте, так и на прилегающей к нему территории, транспортных магистралях и связанных с ними угрозами;

 - анализу достаточности принятых мер поднадзорными организациями по предупреждению аварий, обусловленных террористическими актами, по обеспечению готовности организации к эксплуатации объекта, а также к локализации и ликвидации последствий аварии на объекте.

В проектной документации объектов капитального строительства разработаны минимально необходимые требования, позволяющие обеспечить антитеррористическую защищенность объектов, в том числе:

- меры по предотвращению несанкционированного доступа на объект производственного назначения физических лиц, транспортных средств и грузов;

- ограждение периметра и КПП по периметру;

- системы видеонаблюдения, оповещения, связи и поддержки действий в случае возникновения чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий;

- системы пожарно-охранной сигнализации, а также автоматизированные системы управления технологическими процессами;

- система контроля и управления доступа (СКУД) работников на предприятия.

При проведении проверок объектов капитального строительства проверяются, в том числе,  мероприятия по гражданской обороне, по предупреждению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, предусмотренные проектной документацией, а также требования СП 132.13330.2011 «Обеспечение антитеррористической защищенности зданий и сооружений. Общие требования проектирования».
16.Работа с кадрами

Общая укомплектованность на 31 декабря 2017 года Уральского управления Ростехнадзора составляет 89,2%, (штатная численность составляет 371 единицы и фактическая численность составляет 331 единиц).

Непосредственно в надзорной деятельности преобладающий контингент государственных гражданских служащих Уральского управления Ростехнадзора – главные государственные и государственные инспекторы различных видов надзора и руководители этих подразделений.

	Должность государственной гражданской службы
	Предельная штатная численность
	Фактическая укомплектованность на 31.12.2017

	Начальник отдела
	25
	18

	Заместитель начальника отдела
	26
	24

	Главный государственный инспектор
	67
	62

	Старший государственный инспектор
	0
	0

	Государственный инспектор
	164
	141


Государственные гражданские служащие Уральского управления Ростехнадзора, замещающие должности категории руководители, специалисты и большинство обеспечивающих специалистов имеют высшее профессиональное образование, преимущественно техническое. 

Всего высшее профессиональное образование имеют 321 государственный гражданский служащий, 10 служащих имеют среднее профессиональное образование.

33 государственных гражданских служащих имеют 2 высших профессиональных образования, 1 государственных гражданских служащих имеют ученую степень кандидата наук.

По стажу работы на государственной службе и в органах надзора государственные служащие Уральского управления Ростехнадзора  на 31.12.2017 года распределяются следующим образом:

	Стаж государственной службы (без иных периодов, включенных для надбавки за выслугу лет) (лет)
	Стаж работы в органах надзора (лет)

	меньше 1
	 1-5
	 5-10
	 10-15
	свыше 15
	меньше 1
	 1-5
	 5-10
	 10-15
	свыше 15

	13
	59
	51
	97
	111
	16
	72
	49
	79
	115


По возрасту, государственные служащие Уральского управления Ростехнадзора на 31.12.2017 распределяются следующим образом:

	Возраст (лет)

	до 30
	31-40
	41-50
	51-60
	свыше 60

	34
	84
	70
	107
	36


В целях реализации ст.62 «Профессиональная переподготовка, повышение квалификации и стажировка гражданского служащего» Федерального закона РФ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» прошли повышение квалификации в 2017 году в соответствии с утвержденным планом повышения квалификации государственных служащих Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2017 год 26 государственных гражданских служащих Уральского управления Ростехнадзора.

Количество государственных гражданских служащих, к которым применены дисциплинарные взыскания, предусмотренные действующим законодательством, составляет 34 человека.
17.Финансовое обеспечение деятельности

Финансовое обеспечение деятельности

В 2017 г. финансирование Уральского управления Ростехнадзора составило

 234 307,7 тыс. руб., из них 98,63% выделенных лимитов Управлением освоено.

При этом финансирование полностью покрыло расходы по следующим видам расходов:

Целевая статья 1030290012

121 Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда -152 814,8

129 Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов -45 322,4

Целевая статья 1030290019

122 Иные выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов, за исключением фонда оплаты труда -6 436,8

242 Закупка товаров, работ и услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий -3 994,4

244 Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд -20 475,3

831 Исполнение судебных актов РФ и мировых соглашений по возмещению вреда, причиненного в результате незаконных действий (бездействия) органов гос. власти (гос. органов) либо долж. лиц этих органов, а также в результате деятельности казенных учреждений -148,6

851 Уплата налога на имущество организаций и земельного налога -1 803,1

852 Уплата прочих налогов, сборов -87,4

853 Уплата иных платежей -14,6
18.Информационное обеспечение деятельности и технические средства

В Управлении проведено масштабное тестирование комплексной системы информационной безопасности по поручению заместителя руководителя А.В. Ферапонтова. Результаты подготовлены и переданы в установленном порядке.

Проведена полная инвентаризация технического обеспечения Управления. Выявлена потребность в приобретении не менее 121 рабочей станции и не менее 48 МФУ из расчёта 1 МФУ на 1 кабинет.

Проведены плановые мероприятия по обеспечению защиты информации Управления. Отчет подготовлен и передан в 16. Отдел по защите государственной тайны, организации мероприятий по мобилизационной подготовке и мобилизации.

В целях поддержания информационно-коммуникационной инфраструктуры необходимо проведение ремонта локальной вычислительной сети по адресам г. Челябинск, пр. Ленина, д. 83 и г. Курган, М. Горького, 40.

В целях совершенствования информационно-коммуникационной инфраструктуры необходимо развитие ведомственной сети передачи данных на 8 территориально удаленных отделов путем приобретения 8 криптошлюзов IPC-25. 

В целях обеспечения рабочих мест основными средствами требуется приобретение не менее 121 рабочей станции и не менее 48 МФУ. 

В целях сокращения ежегодных затрат на городскую телефонную связь в размере 1.5 миллиона рублей и обеспечения защиты голосовой информации необходимо развитие IP телефонии на основные территории Управления и все территориально удаленные отделы.
Результаты инвентаризации компьютеров
В процессе инвентаризации выяснено, что всего рабочих мест – 305, из которых 184 рабочих места, соответствующие требованиям, 18 рабочих мест, где не хватает ОЗУ, и 103 компьютера, являющиеся морально устаревшими. Таким образом, инвентаризация выявила потребность в обновлении парка ПК в количестве 121 штуки.

	Отдел
	Всего рабочих мест
	Рабочие места, которые соответствуют требованиям
	Рабочие места, где не хватает ОЗУ
	Морально устаревшая техника

	Руководство
	9
	6
	0
	3

	Отдел кадров
	9
	7
	1
	1

	Отдел правового обеспечения и спецработы
	6
	4
	1
	1

	Финансово-экономический отдел
	8
	8
	0
	0

	Отдел информационных технологий и информационной безопасности
	3
	2
	0
	1

	Межрегиональный отдел планирования, контрольно-организационной, аналитической и лицензионной деятельности
	27
	23
	1
	3

	Межрегиональный отдел документационного и хозяйственного обеспечения
	16
	12
	3
	1

	Межрегиональный отдел по государственному строительному надзору
	8
	6
	1
	1

	Межрегиональный отдел энергетического надзора
	18
	12
	0
	6

	Межрегиональный отдел по надзору за гидротехническими сооружениями
	5
	2
	0
	3

	Межрегиональный отдел металлургического надзора
	10
	5
	3
	2

	Межрегиональный отдел горного надзора
	23
	15
	0
	8

	Межрегиональный отдел по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта и газового надзора
	8
	7
	0
	1

	Межрегиональный отдел по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья
	9
	4
	0
	5

	Межрегиональный отдел по надзору за оборудованием, работающим под давлением, и подъемными сооружениями
	17
	7
	0
	10

	Каменск-Уральский территориальный отдел
	14
	5
	0
	9

	Нижнетагильский территориальный отдел
	9
	7
	1
	1

	Краснотурьинский территориальный отдел
	8
	4
	0
	4

	Челябинский отдел по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья
	6
	4
	0
	2

	Челябинский отдел по надзору за оборудованием, работающим под давлением, и подъемными сооружениями
	14
	13
	1
	0

	Челябинский отдел по газовому надзору
	4
	3
	1
	0

	Челябинский отдел энергетического надзора
	23
	5
	2
	16

	Магнитогорский территориальный отдел
	14
	7
	2
	5

	Златоустовский территориальный отдел
	10
	4
	0
	6

	Курганский отдел по технологическому надзору
	15
	9
	0
	6

	Курганский отдел энергетического надзора
	12
	3
	1
	8

	Всего
	305
	184
	18
	103


Результаты инвентаризации МФУ

Инвентаризация показала, что всего имеется 67 МФУ, из которых 34 являются рабочими. Выявлена потребность в обновлении парка МФУ в количестве 48 штук.
	Адрес
	Всего МФУ
	Рабочие МФУ
	Требуется МФУ

	Челябинск, пр. Ленина, 83
	15
	7
	5

	Челябинск, ул. Сулимова, 71
	3
	0
	2

	Челябинская область, г. Златоуст
	1
	0
	2

	Челябинская область, г. Магнитогорск
	2
	1
	2

	Курган, М.Горького, 40
	8
	3
	4

	Курган, пр. Машиностроителей, 20
	4
	4
	5

	Курганская область, г. Шадринск
	0
	0
	1

	Екатеринбург, ул. Большакова, 97
	18
	8
	10

	Екатеринбург, пер. Северный, 7
	13
	8
	6

	Свердловская область, г. Каменск-Уральский
	2
	2
	4

	Свердловская область, г. Нижний Тагил
	1
	1
	3

	Свердловская область, г. Краснотурьинск
	0
	0
	4

	Всего
	67
	34
	48


Детализация потребностей в МФУ по территориям

Челябинская область

Челябинск, пр. Ленина, 83:

· Каб. 320 – требуется МФУ по причине плохой работоспособности имеющихся МФУ;

· Каб. 321 – требуется МФУ по причине того,  что имеющееся МФУ – старое;

· Каб. 322 – требуется МФУ по причине плохой работы имеющихся МФУ;

· Каб. 331 – требуется МФУ в связи с большим объемом выполняемой работы;

· Каб. 334 – требуется МФУ в связи с большим объемом выполняемой работы.

Челябинск, ул. Сулимова, 71:

· Требуется 2 МФУ. Отсутствуют исправные МФУ, имеющийся в наличии взят с пр. Ленина, 83.

Челябинская область, г. Златоуст:

· Требуется 2 МФУ. Имеющийся МФУ не исправен.

Челябинская область, г. Магнитогорск:

· Требуется 2 МФУ.
Курганская область
г. Курган, ул. М.Горького, 40:

· Каб. 104 – требуется МФУ по причине неработоспособности имеющего МФУ. Отделу кадров требуется сканировать справки о доходах в очень хорошем качестве;

· Каб. 105 – требуется МФУ в связи с большим объемом выполняемой работы и плохим качеством работы имеющегося. (Единое окно);

· Каб. 109 - требуется МФУ в связи отсутствием  какого-либо в данном кабинете. Работают 4 инспектора энергонадзора. Большой объём документов;

· Каб.110 – требуется МФУ по причине неработоспособности имеющегося. Только сканирует не печатает. Старый. Кабинет начальника Курганского отдела энергетического надзора и государственный инспектор. Большой объём документов.

г. Курган, пр. Машиностроителей, 20:

· Каб.3 – зам. начальника КОТН – нужен МФУ по причине отсутствия какой-либо печатной техники;

· Каб. 5 – инспекторов подъёмных сооружений – нужен МФУ по причине плохой работоспособности старого МФУ;

· Каб. 6 – инспекторов котлонадзора - нужен МФУ по причине отсутствия какой-либо работоспособной печатной техники. Большой объём работы;

· Каб. 7 – инспекторов газового надзора - нужен МФУ. Очень большой объём работы;

· Каб. 8 – инспекторов нефтехимии и транспортирования ОПО - нужен МФУ. Очень большой объём работы.

г. Шадринск, ул. Батуринская, 34:

· Кабинет инспекторов – нужен МФУ. Большой объём работы.

Свердловская область

Екатеринбург, Большакова, 97:

· Каб. 1 – Требуется новый МФУ по причине износа старого;

· Каб. 1а – Требуется новый МФУ по причине большого объёма работ по сканированию и копированию;

· Каб. 4 – Требуется новый по причине износа старого, и большому объёму работ;

· Каб. 9 – Требуется новый МФУ по причине большого объёма работ;

· Каб. 10 – Требуется новый МФУ начальнику отдела;

· Каб. 15 – Требуется новый МФУ по причине большого объёма работ;

· Каб. 22 – Требуется новый МФУ по причине большого объёма работ;

· Каб. 30 – Требуется новый МФУ по причине большого объёма работ;

· Каб. 37 – Требуется новый МФУ по причине большого объёма работ;

· Каб. 40 – Требуется новый МФУ по причине большого объёма работ.

Екатеринбург, Северный, 7:

· Каб. 106 – Требуется новый МФУ по причине большого объёма работ;

· Каб. 114 – Требуется новый МФУ по причине большого объёма работ;

· Каб. 116 – Требуется новый МФУ;

· Каб. 217 – Требуется новый МФУ;

· Каб. 218 – Требуется новый МФУ;

· Каб. 219 – Требуется новый МФУ.

Свердловская область, г. Каменск-Уральский:

· Требуется  4 МФУ (2 – Каменск-Уральский, 1 – Талица, 1 – Богданович).

Свердловская область, г. Нижний Тагил:

· Требуется 3 МФУ в связи с их отсутствием. Очень большой объём работы. Имеющийся МФУ сильно изношен.

Свердловская область, г. Краснотурьинск:

Требуется 4 МФУ (2 – Краснотурьинск, 1 – Серов, 1 – Североуральск).
19. Предприятия оборонно-промышленного комплекса

Свердловская область.

О состоянии регулирующей деятельности и безопасности на поднадзорных объектах по направлениям деятельности межрегионального отдела горного надзора

На территории Челябинской области поднадзорных отделу находятся 4 поднадзорных  организаций (юридических лиц): АО «Завод «Пластмасс», ОАО «Сигнал», ООО «Уральский пиротехнический завод», ФГУП «Российский Федеральный Ядерный Центр-Всероссийский научно-исследовательский институт технической физики имени академика Е.И.Забабахина». 

Количество поднадзорных объектов составило объектов – 29. 

       На территории Челябинской области под надзором находится складов ВМ, погребков и других оборудованных мест хранения взрывчатых материалов 4; полигонов, стендов, лабораторий, погрузочно-разгрузочных площадок и иных объектов, на которых испытываются и уничтожаются ВМ и взрывоопасные предметы- 7; автомобилей и иных транспортных средств, предназначенных для перевозки взрывчатых материалов- 25.

       На территории ФГУП «РФЯЦ ВНИИТФ им.Е.И.Забабахина» находится технологическая линия по производству перфораторных зарядов ЗПК 105М и перфораторов типа «ПМИ». АО «Завод «Пластмасс», ОАО «Сигнал», ООО «УПЗ» производством ВМ промышленного  назначения не занимаются.

       Основными видами деятельности подконтрольных организаций являются применение, хранение и распространение  ВМ. 

       За 2017 года Управлением выдано 2 разрешения на проведение взрывных работ на полигонах предприятий.

23.2. Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом за отчетный период текущего года в сравнении с аналогичным периодом прошлого года с описанием тенденций. Суммарный материальный ущерб от аварий.

        За  2017 год на подконтрольных предприятиях не было допущено  аварий и несчастных случаев,  также как и за  2016 год. 

       23.3. Анализ распределения аварий и несчастных случаев со смертельным исходом по субъектам РФ и территориальным органам Ростехнадзора за отчетный период  текущего года в сравнении с аналогичным периодом прошлого года с описанием тенденций.

За 2017 год на подконтрольных предприятиях не было допущено  аварий и несчастных случаев,  также как и за  2016 год.

23.4. Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, декларирование промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях.

       В соответствии с требованиями ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и «Правилами организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте» на всех подконтрольных предприятиях и объектах организован и осуществляется производственный контроль. С этой целью на предприятиях разработаны соответствующие Положения о производственном контроле, назначены работники, ответственные за осуществление производственного контроля. При численности работников, занятых на эксплуатации опасных производственных объектов, свыше 500 человек на предприятиях созданы службы производственного контроля. 

Численность работников, занятых на эксплуатации опасных производственных объектов, составляет 7600 чел.; численность работников, осуществляющих функции производственного контроля – 41 человек. 

         За 2017 г. работниками служб производственного контроля предприятий выявлено  136 нарушений, произведено 9 приостановок ведения работ из-за нарушения требований промышленной безопасности, 4 работника привлечено к дисциплинарной ответственности.

        Инспекторским составом горного надзора  осуществляется постоянный контроль соблюдения установленных требований применения технических устройств, эксплуатации зданий и сооружений на подконтрольных опасных производственных объектах. На  предприятиях составляются  графики проведения  экспертизы промышленной безопасности эксплуатируемых технических устройств, зданий и сооружений, отработавших нормативный срок.

         Производится страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации ОПО.  По состоянию на 31.12.2017 года застраховано 100% опасных производственных объектов.

                  На предприятиях разрабатываются, согласовываются и утверждаются в установленном порядке планы ликвидации аварийных ситуаций, создаются резервы материальных и финансовых средств для локализации и ликвидации последствий аварий. В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварии организации заключают с профессиональными аварийно-спасательными службами или с профессиональными аварийно-спасательными формированиями договоры на обслуживание. 

           Декларированию в соответствии с законодательством подлежат объекты  I и II классов опасности осуществляющих хранение взрывчатых материалов. К таким объектам, из числа подконтрольных горному надзору, относятся объекты, расположенные на территории АО «Завод «Пластмасс» склад взрывчатых материалов и площадка по переработке, изготовлению и утилизации ВМ. Декларации на эти объекты разработаны.

         Работники, занятые деятельностью в области промышленной безопасности, в установленном порядке проходят аттестацию в области промышленной безопасности. В территориальной аттестационной комиссии по горнорудной отрасли в течение года аттестовано 20 человек. 

         Соблюдение законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности находится под постоянным контролем  инспекторского состава. 


23.5. Оценка готовности к ликвидации и локализации последствий аварий.

       На подконтрольных предприятиях и объектах в установленном порядке разработаны и согласованы со специализированными аварийно-спасательными (горноспасательными) формированиями  Планы  ликвидации аварийных ситуаций (ПЛАС). 

 В Планах ликвидации аварийных ситуаций  определены мероприятия по готовности объектов к локализации аварий и ликвидации их последствий, которыми предусматривается создание и размещение в установленных местах запасов материальных и технических средств, порядок действий работников предприятий в аварийной обстановке. 

ПЛАС изучаются работниками предприятий и вводятся в действие соответствующими приказами по организациям.

За  2017 году проведена с участием инспекторов Уральского управления Ростехнадзора учебная тренировка по ПЛАС на поднадзорном предприятии АО «Завод «Пластмасс». 

Готовность  подконтрольных предприятий  к действиям по локализации аварий и ликвидации их последствий можно считать удовлетворительной. Мероприятия, обеспечивающие защищенность поднадзорных объектов при возникновении аварийных ситуаций на предприятиях Челябинской области выполняются. 

23.6. Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных обследований, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности. 

         По состоянию на 31.12.2017 года штатная численность инспекторского состава горного надзора составляет 8 человек, фактическая – 7 человек. 

        Контрольно-профилактическая работа инспекторского состава проводилась по годовому плану Уральского управления Ростехнадзора и месячным планам отдела и государственных инспекторов. 

         Работы, предусмотренные планами управления и отделов, выполнены в полном объеме. Указания, поступившие от управления, также выполнены в полном объеме. 

         За   2017 года инспекторским составом проведено 6 проверок (участие в проверках), в том числе 4 в рамках постоянного надзора. В ходе проверок  выявлено 53 нарушений требований промышленной безопасности, указания о выводе людей с рабочих мест не применялись, назначено административных наказаний 3,  наложено   3 штрафа  на общую сумму 90 тыс. рублей. 

       Проверки соблюдения лицензионных требований и условий по видам деятельности не проводились. Приостановка действия лицензий также не производилась.

    На  основании анализа состояния промышленной безопасности, аварийности и травматизма на подконтрольных предприятиях, проведенной контрольно-профилактической работы за 2017 год в целях обеспечения государственного надзора и контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, повышения эффективности работы необходимо:

Обеспечить полное и своевременное выполнение плановых работ в установленные сроки.  

Повысить требовательность к руководителям предприятий, обеспечить неотвратимость наказания за нарушения требований промышленной безопасности.

         3. Усилить ответственность руководителей предприятий за эффективное функционирование служб производственного контроля предприятий в полном соответсвии с требованиями  Постановления Правительства РФ № 263 от 10.03.1999 г., для этого обязать руководителей предприятий:

         3.1. Обеспечить укомплектованность служб производственного контроля в соответствии с установленными требованиями.

         3.2. Обеспечить проведение ежемесячного анализа выявленных нарушений требований промышленной безопасности с определением лиц, допустивших указанные нарушения. Сосредоточить усилия на устранении причин возникновения  нарушений.

 3.3. Обратить особое внимание на своевременную регистрацию всех инцидентов, проведения их расследования в полном соответствии с «Порядком проведения технического расследования причин аварий, инцидентов и случаев утраты взрывчатых материалов промышленного назначения на объектах, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору» (№480 от 19.11.2011г.).


3.4.  Применять в полном объеме меры воздействия к должностным лицам, не выполняющим требования Федерального Законодательства в части обеспечения промышленной безопасности, на подконтрольных производствах и объектах.   

23.7. Показатели и анализ состояния декларирования опасных производственных объектов.

Декларированию в соответствии с законодательством подлежат 2 объекта. Декларация промышленной безопасности    по всем объектам разработана, утверждена и зарегистрирована в установленном порядке.

23.8. Показатели и анализ состояния лицензирования.

          Проверки соблюдения лицензионных требований и условий по видам деятельности не проводились. Приостановка действия лицензий также не производилась.


На всех предприятиях оборонно- промышленного комплекса получены и переоформлены лицензии на деятельность, связанную с обращением взрывчатых материалов промышленного назначения и эксплуатацию взрывопожароопасных  и химически опасных производственных объектов I, II и  III классов опасности. Не переоформлена лицензия  ОАО «Сигнал» на «Эксплуатацию взрывопожароопасных производственных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности», в связи с изменением наименования лицензированного вида деятельности и перечня выполняемых работ, оказываемых услуг, составляющих лицензированный вид деятельности.

23.9. Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов.

         На 31.12.2017 г. надзор за предприятиями оборонно-промышленного комплекса осуществляют 2 государственных инспектора, в соответствии с утвержденным штатным расписанием. 

        Контрольно-профилактическая работа инспекторского состава проводилась по годовому плану Уральского управления Ростехнадзора и месячным планам отделов и государственных инспекторов, осуществляющих надзор за взрывными работами. Работы, предусмотренные планами управления и отделов, выполнены в полном объеме. Указания, поступившие от управления, также выполнены в полном объеме. 

       Противоаварийная защита предприятий находится, в основном, в удовлетворительном состоянии. Вместе с тем, при проведении учебных тревог выявляются факты незнания отдельными работниками предприятий своих обязанностей. Часть работников не имеет навыков по пользованию средствами пожаротушения. 

           На подконтрольных предприятиях и объектах в установленном порядке разработаны и согласованы со специализированными аварийно-спасательными (горноспасательными) формированиями  Мероприятия по   ликвидации и ликвидации аварийных ситуаций. 

 В Планах ликвидации аварийных ситуаций  определены мероприятия по готовности объектов к локализации аварий и ликвидации их последствий, которыми предусматривается создание и размещение в установленных местах запасов материальных и технических средств, порядок действий работников предприятий в аварийной обстановке. 

Готовность  подконтрольных предприятий  к действиям по локализации аварий и ликвидации их последствий можно считать удовлетворительной. Мероприятия, обеспечивающие защищенность поднадзорных горных объектов при возникновении аварийных ситуаций на предприятиях Челябинской области выполняются.
Надзор за   металлургическими и коксохимическими производствами и  объектами.

Характеристика поднадзорных производств и объектов.

На территории Курганской области нет объектов предприятий оборонно-промышленного комплекса (далее - ОПК), подпадающих под металлургический надзор.

Металлургический комплекс ОПК Свердловской области представлен следующими предприятиями, имеющими в своем составе  крупные литейные производства черных и цветных металлов: ОАО «Машиностроительный завод им. М.И. Калинина»; АО «Уралтрансмаш»; ОАО «НПК «Уралвагонзавод»; ОАО «Каменск-Уральский литейный завод». 

Металлургический комплекс ОПК Челябинской области представлен следующими предприятиями, имеющими в своем составе  крупные литейные производства черных и цветных металлов: ООО «Научно-производственное объединение «Электромашина»; ООО «Челябинский тракторный завод-УРАЛТРАК»; ОАО «Производственное объединение «Маяк».

Показатели аварийности и производственного травматизма.

За 12 месяцев 2017 года,  аварий, инцидентов и производственного травматизма на опасных производственных объектах ОПК по металлургии не зарегистрировано. Показатель  по сравнению с 2016 годом сохранился на прежнем уровне по Свердловской и Челябинской областям.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности на опасных производственных объектах оборонно-промышленного комплекса.
Обеспечение производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности является одним из основных и наиболее полно реализованных требований. Экспертизы промышленной безопасности проектной документации, зданий и сооружений, технических устройств, проводятся удовлетворительно по внутризаводским графикам. 

На территории Свердловской области в настоящий момент эксплуатируется 5 опасных производственных объектов, из которых все зарегистрированы в государственном реестре, имеют  лицензию на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически  производственных объектов и действующий договор страхования ответственности на случай причинения вреда третьим лицам.

На территории Челябинской  области в настоящий момент эксплуатируется 3 опасных производственных объектов, из которых все зарегистрированы в государственном реестре, имеют  лицензию на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически  производственных объектов и действующий договор страхования ответственности на случай причинения вреда третьим лицам.

Оценка готовности предприятий к локализации и ликвидации возможных аварий на объектах на опасных производственных объектах оборонно-промышленного комплекса.

Из 7 поднадзорных металлургическому надзору организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, у всех разработаны необходимые Планы мероприятий по локализации и ликвидации аварий в соответствии с «Положением о разработке планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах», утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации № 730 от 26.08.2013. Инспекторами по надзору за объектами металлургического производства  ведется непрерывная работа по совершенствованию указанных документов, а так же надзор за своевременностью пересмотра планов мероприятий, проведению учебных тревог и учебно-тренировочных занятий на территории Свердловской и Челябинской областей.

Показатели и анализ состояния лицензирования предприятий оборонно-промышленного комплекса.

За отчетный период металлургическим надзором Уральского управления Ростехнадзора лицензионные проверки не проводились. Все поднадзорные предприятия имеют необходимые лицензии.

Оценка выполнения мероприятий по антитеррористической защищенности объектов.

За указанный период, инспекторами-металлургами Управления в ходе текущих лицензионных, комплексных, целевых, оперативных проверок были проведены проверки антитеррористической устойчивости металлургических предприятий Свердловской, Челябинской областей. В ходе проверок установлено, что в целом состояние защищенности предприятий от возможных проявлений терроризма можно охарактеризовать как удовлетворительное. За текущий период поднадзорными предприятиями продолжает выполняться большое количество мероприятий направленных на усиление антитеррористической устойчивости предприятий. Мероприятия по антитеррору рекомендовались к исполнению территориальными органами Службы (металлургический надзор), а так же территориальными органами МЧС, МВД и ФСБ как непосредственно службам безопасности предприятий, так и генеральному руководству. Предприятиями проводится плановая работа по выполнению требований нормативных документов к складам (площадкам) на которых хранятся лома, обнаруженные в результате пиротехнического контроля и признанные опасными. В отношении других мероприятий, таких как развертывание стационарных и мобильных постов охраны, обеспечение охранников средствами связи и табельным оружием, видеонаблюдение, проведение тренировок, введение в состав охранных структур кинологических служб и др. можно констатировать что, в целом, предприятия с их выполнением, по необходимости, справились.
Анализ основных показателей контрольно-надзорной и разрешительной деятельности. 


На территории Свердловской области за 12 месяцев 2017 года инспекторами по надзору за объектами металлургического производства проведены 10 проверок по результатам которых выявлено и предписано к устранению 96 нарушение обязательных требований. Наложено 5 административных наказаний в виде штрафа на общую сумму 1200 тысяч рублей.


На территории Челябинской области за 12 месяцев 2017 года инспекторами по надзору за объектами металлургического производства проверки не проводились.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности на опасных производственных объектах оборонно-промышленного комплекса.

Основной проблемой связанной с обеспечением безопасной эксплуатации опасных производственных объектов металлургического комплекса ОПК является изношенность основных производственных фондов, что конечно решается путем проведения капитальных ремонтов и выполнением мероприятий по результатам проведенных экспертиз, а так же старения кадрового инженерно-технического состава и рабочих основных профессий.
20. Общие выводы и предложения           

Состояние промышленной безопасности на опасных производственных объектах поднадзорных предприятий в целом оценивается как удовлетворительное.

Вместе с тем  поднадзорными предприятиями не всегда эффективно решаются основные проблемы и исключаются факторы риска, оказывающие негативное влияние на состояние промышленной безопасности опасных производственных объектов, чему, в определенной  мере способствует:

- высокая степень износа основных производственных фондов особенно технических устройств (оборудования), применяемых на опасных производственных объектах; 

- низкий уровень подготовки и переподготовки специалистов и персонала предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты; 

- низкая технологическая, производственная и трудовая дисциплина исполнителей работ, выражающаяся в недопустимо высоком количестве нарушений требований промышленной безопасности; 

- неэффективность  производственного контроля на предприятиях.

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности
Горный надзор

Для улучшения надзорной деятельности инспекторского состава необходимо:

обеспечить своевременное повышение уровня профессиональной подготовки инспекторского состава на курсах повышения квалификации (по видам надзора с отрывом от производства);

улучшить обеспечение государственных инспекторов средствами связи, компьютерной техникой, программными продуктами для ПК (справочными, обучающими);

Маркшейдерский контроль

В рамках проведения нормативных документов в соответствие с действующим законодательством и предлагает рассмотреть вопрос о снятии полномочий в согласовании Ростехнадзором  «Положения о маркшейдерском обеспечении промышленной безопасности и охраны недр», согласовываемое в соответствии с "Положением о геологическом и маркшейдерском обеспечении  промышленной безопасности и охраны недр", утвержденным постановлением Госгортехнадзора России от 22.05.2001 № 18.

Для совершенствования надзорной деятельности предлагаем внедрить ведение электронной базы выдаваемых уточнённых границ горных отводов с отображением границ на топографической основе в электронном виде в системе прямоугольных координат, принятых в установленном порядке. 

  Надзор за объектами газораспределения и газопотребления

      Крайне медленно решаются проблемы по ликвидации бесхозяйных газопроводов.  В соответствии с Федеральным законом от 04.05.2011г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», газораспределительные организации  не имеют право эксплуатировать бесхозяйные газопроводы (не принадлежащие им на праве собственности либо ином законном основании 

          Предлагается на законодательном уровне упростить процедуру передачи бесхозяйных газопроводов  в Муниципальную собственность следующим образом:  подготовить предложение о внесении изменений в Федеральный закон № 69 от 31.03.1999 г. «О газоснабжении» по аналогии п.4 ст.8, п.6.ст. 15 Федерального закона № 190-ФЗ от 27.07.2010 г. «О теплоснабжении», путем включения в него положения следующего содержания: «В случае выявления бесхозяйных газовых сетей,  орган местного самоуправления поселения или городского округа, до признания права собственности на указанные бесхозяйные газовые сети в течение тридцати дней с даты их выявления, обязан определить газораспределительную организацию, газовые сети которой непосредственно соединены с указанными бесхозяйными газовыми сетями, и которая осуществляет содержание и обслуживание указанных бесхозяйных газовых сетей». Орган регулирования обязан включить затраты на содержание и обслуживание бесхозяйных газовых сетей в тарифы соответствующей организации на следующий период регулирования». 

Надзор в нефтехимической и нефтепереробатывающей промышленностях 

      Для совершенствования надзорной деятельности необходимо внести дополнения и изменения в отдельные нормативные и законодательные акты.

1. Внести изменения в новый нормативный документ – Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Общие правила взрывобезопасности для взрывопожароопасных химических, нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств, а именно  п.1.1 изложить в следующей редакции: «Настоящие Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Общие правила взрывобезопасности для взрывопожароопасных химических, нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств» (далее - Правила) устанавливают требования, направленные на обеспечение промышленной безопасности, предупреждение аварий, случаев производственного травматизма на опасных производственных объектах (далее - ОПО) химической, нефтехимической и нефтегазоперерабатывающей промышленности и других производств, на которых получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, уничтожаются опасные вещества, в том числе способные образовывать паро-, газо- и пылевоздушные взрывопожароопасные смеси, кроме конденсированных взрывчатых веществ (далее - ВВ).

2. В Федеральных нормах и правилах в области промышленной безопасности установить, что технологические системы опасных производственных объектов должны соответствовать  техническим регламентам, СНиПам, ГОСТам и другой нормативной документации утвержденной и согласованной в установленном порядке.

3. Определить в нормативном документе состав исполнительной документации по монтажу технологического оборудования и трубопроводов.

4. Разработать методические рекомендации по проведению проверок, в связи с выходом новых нормативных документов (технических регламентов о безопасности машин и оборудования, зданий и сооружений).

5. Разработать методические рекомендации по приемке в эксплуатацию ОПО после технического перевооружения.

Надзор на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья 

- разработать инструкцию о порядке осуществления надзора и контроля за соблюдением требований промышленной безопасности при изготовлении технических устройств и их применении на взрывопожароопасных производственных объектах  хранения и переработке растительного сырья.
-разработать экзаменационные тесты  для проведения аттестации руководителей и специалистов предприятий деревообрабатывающей промышленности, а также предприятий кондитерского производства;

-разработать  Правила промышленной безопасности для предприятий деревообрабатывающего комплекса;
-определить место нахождения опасного производственного объекта «Отдельно стоящий сушильный участок растительного сырья» в составе (однотипного – 3.3.) другого ОПО по хранению, переработке и использованию растительного сырья и в составе ОПО другого типа (3.2.), например в «Сети газопотребления предприятия».

-совершенствовать нормативно - технической документацию в области промышленной безопасности в части  разработки универсальных «Правил безопасности …» и программ обучения и аттестации и тестирования для предприятий деревообрабатывающей промышленности и предприятий по использованию, хранению и переработке зерна агропромышленного комплекса или обновлении и создании новых;

- определить перечень входящих в группу  технических устройств с применением аттестованных сварочных материалов, сварочного оборудования и технологий сварки ОПО хранения переработки растительного сырья, а также специальная подготовка сварщиков (1 уровень) и специалистов сварочного производства 2,3 и 4 уровней по видам и способам сварки (наплавки). В настоящее время в Национальном Агентстве Контроля и Сварке  (НАКС) не определен перечень оборудования для ХПРС.

Надзор за подъемными сооружениями

              В  целях совершенствования надзорной деятельности для определения процедуры постановки на учет и снятия с учета подъемных сооружений считаем необходимым разработку и введение  соответствующего административного регламента, а также предусмотреть административную ответственность за нарушение требований технического регламента Таможенного союза ТР ТС 011/2011 «Безопасность лифтов».

  Надзор в химической промышленности 

Документами Ростехнадзора необходимо  установить нормативные сроки эксплуатации производственных зданий и сооружений для взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов, по истечении которых эксплуатация зданий и сооружений возможна при условии проведения экспертизы промышленной безопасности и последующего продления срока их безопасной эксплуатации. 

Считаем необходимым установить обязательные требования по минимальному объему и срокам технического освидетельствования до истечения нормативного срока службы емкостного оборудования взрывопожароопасных объектов, а также объектов, где обращаются токсичные вещества (за исключением оборудования, в котором обращается хлор).

  Различные подходы по определению режима безопасности при проведении газоопасных и огневых работ в различных отраслях промышленности  создают трудности в оценке состояния безопасности при проведении указанных работ. Установление межотраслевых требований к оформлению и обеспечению безопасности при проведении  работ повышенной опасности на взрывоопасных и химически опасных объектах различных отраслей промышленности значительно упростило бы контроль за соблюдением требований промышленной безопасности при проведении проверок и расследовании инцидентов и несчастных случаев. Предлагается также увеличить срок хранения нарядов-допусков на газоопасные и огневые работы до одного года для эффективного анализа уровня безопасности при их проведении.   

Определить в нормативном документе состав исполнительной документации по монтажу технологического оборудования и трубопроводов.

Определить границы полномочий между химнадзором и котлонадзором при осуществлении контрольно-надзорной деятельности на опасных производственных объектах, где используется оборудование, работающие под давлением.

Разработать методические рекомендации по проведению проверок, в связи с выходом новых нормативных документов (технических регламентов о безопасности машин и оборудования, зданий и сооружений).

Разработать федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности для воздухоразделительных установок для не металлургических производств.

Разработать методические рекомендации по приемке в эксплуатацию ОПО после строительства, реконструкции, технического перевооружения.

Энергетический надзор

        1.   Необходима разработка и принятие нормативных документов, определяющих порядок  организации работы должностных лиц, осуществляющих энергетический надзор, их права и обязанности при выполнении следующих функций, входящих в компетенцию Ростехнадзора:
- технического освидетельствования оборудования, зданий и сооружений, технологических систем, входящих в состав энергообъекта (с учетом специфики устройства и особенностей эксплуатации объектов генерации и объектов электросетевого хозяйства);

-  выдачи разрешений на подачу напряжения для проведения пусконаладочных работ;

- выдачи заключений о наличии (отсутствии) возможности технологического присоединения, предусмотренных Правилами технологического присоединения (п.31), утвержденными постановлением Правительства РФ от 27.12.04г. №861;

- порядка согласования сроков ремонта объектов электросетевого хозяйства, предусмотренного Правилами недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической энергии и оказания этих услуг (п.31.6), утвержденными постановлением Правительства РФ от 27.12.04г. №861.

          2. Необходимо внесение изменений в Порядок согласования Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору границ охранных зон в отношении объектов электросетевого хозяйства, утвержденный приказом от 17 января 2013г.:

-  информация о технических характеристиках объекта электросетевого хозяйства (Приложение № 3к Порядку) должна включать в себя тип опор ВЛ (или расстояние между крайними проводами линии), количество отдельных кабелей в составе кабельной линии с указанием расстояния в свету между кабелями, т.к. эти данные напрямую влияют на правильность определения ширины охранной зоны. Либо перечень представляемых документов должен быть дополнен техническим паспортом ВЛ (КЛ), содержащим указанную информацию.

3.Определить документ, свидетельствующий о совокупных расходах потребления энергоресурсов более 50 млн. рублей в год, который необходимо запрашивать у организаций.
Надзор за объектами котлонадзора 

Конкретизировать процедуру постановки и снятия с учёта технических устройств оборудования работающего под давлением, в целях единообразия применения на территории Российской Федерации;

Административный регламент по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению контроля и надзора за соблюдением требований промышленной безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации опасных производственных объектов, изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах, утвержденный  приказом Минприроды России от 30.10.2008 № 280, разработан в соответствии с Федеральным законом от 8 августа 2001 г. № 134-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)», который отменён. В Административном регламенте используются термины и понятия отменённого федерального закона. Предлагается провести актуализацию Административного регламента с целью исключения противоречий Федеральному закону «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ.

21   Информация об исполнении Федерального закона от 26 декабря 2008 г. №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»

(письмо Ростехнадзора от 19.12.2017 г. №02-00-10/1871)

1. О применении в отчетном году риск ориентированного подхода при организации государственного контроля (надзора).

В 2017 году работа Управления была направлена на реализацию Ростехнадзором приоритетного проекта «Реформа контрольной и надзорной деятельности», одним из направлений которой является внедрение риск-ориентированного подхода при осуществлении контрольно-надзорной деятельности.

В целях реализации положения Федерального закона №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»  Приказом Ростехнадзора от 21.12.2016 №549 утверждена «Методика расчёта значений показателей, используемых для оценки вероятности возникновения потенциальных негативных последствий несоблюдения обязательных требований в области промышленной безопасности». В соответствии с вышеназванной методикой  в Управлении в 2017 году проводилась работа по расчёту показателей промышленной безопасности, который характеризует уровень риска возникновения аварии на ОПО. 

Одновременно при планировании (проведении) контрольно-надзорных мероприятиях применяется комплексный подход к проведению проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей с участием группы инспекторского состава, осуществляющих контрольные функции по разным видам надзора, с целью повышения эффективности контрольно-надзорных мероприятий, а также реализации контрольно-надзорных полномочий в полном объеме.  

 Реализацией этого подхода, как показал анализ, позволило в 2017 году по сравнению с 2015 сократить количество плановых проверок в 2 раза, а с прошлым 2016 годом на 31%. 

План проведения надзорных мероприятий на 2018 год составляется с применением риск-ориентированного подхода.

Распределение ОПО по классам опасности, а также по категориям риска позволит оптимизировать работу Управления, в части проведения контрольно-надзорных мероприятий, что в свою очередь, позволит снять нагрузку с поднадзорных субъектов, на что, в конечном итоге, и нацелена Реформа контрольной и надзорной деятельности.

2. Об организации и проведении в отчетном году мероприятий, направленных на профилактику обязательных требований.

       В соответствии с  приказом Ростехнадзора от 29.12.2016 г. №585 «Об утверждении программы профилактических мероприятий Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, направленных на  предупреждение нарушений обязательных требований» (далее – Программа) Уральское управление Ростехнадзора (далее-Управление) предоставляет следующую информацию.

      В Управлении разработан План мероприятий на 2017 г. по выполнению Программы профилактических мероприятий Ростехнадзора, утвержденной приказом  Ростехнадзора №585 от 29.12.2016 г., направленной на предупреждение нарушений обязательных требований (далее-План).

      В соответствии с мероприятиями Программы и Плана в 2017 г. Управлением осуществлялось информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований.

     Проводились консультации работников поднадзорных организаций в рамках оказания государственных услуг.

     Информация по предоставлению государственных услуг размещена на информационных стендах и сайте Управления.

      На сайте Управления были своевременно размещены:

    - план проведения плановых проверок на  2017 г.; 

   - план проведения проверок готовности муниципальных образований к отопительному периоду 2017 - 2018 г.г.

    - статистическая информация (отчеты, аналитические записки) по деятельности Управления за 2016 г. и 6 месяцев 2017 г.; 

   - отчетная информация о состоянии аварийности и травматизма на поднадзорных организациях за 2016 г. и 6 месяцев 2017 г.;

   -  информация о результатах проведения в 2017 г.  проверок крупных и социально-значимых предприятий: ООО «Магнитогорский металлургический комбинат», АО «Саткинский чугуноплавильный завод»,  ООО «Мечел-энерго» и др;

  -  ответы на письма предприятий по разъяснению конкретных вопросов по соблюдению обязательных требований;

      - ежеквартальные обзоры обращений граждан и информация об изменениях законодательства в сфере деятельности Ростехнадзора

       В   2017 г.  проведено 16 публичных мероприятия, в том числе обучающие семинары (круглые столы) по вопросам:

-     обеспечение охраны и контрольно-пропускного режима на опасных производственных объектах магистрального трубопроводного транспорта, химически опасных производственных объектах; ОПО, подконтрольных горному надзору Управления,  ГТС;

- о состоянии промышленной и энергетической безопасности на предприятиях Курганской области (05.12.2017;

-  обеспечение промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов, безопасной эксплуатации электроустановок и объектов электроэнергетики, требований к энергосбережению и повышению энергетической эффективности на предприятиях Шумихинского района Курганской области , прохождение отопительного периода 2016-2017 годов и подготовка к предстоящему отопительному периоду 2017-2018 годов муниципальными образованиями района» (09.11.2017).

       Кроме этого в соответствии с планом-графиком Ростехнадзора в 2017 г. проведено 3 ежеквартальных публичных мероприятия по обсуждению правоприменительной практики Управления с подконтрольными субъектами в г. Нижний Тагил, г. Курган, г. Екатеринбург.

      Заместитель руководителя Управления П.В. Москвин принял участие в работе научного круглого стола «Экологические аспекты освоения урановых месторождений Зауральского региона», организованного ФГБОУ ВО «Курганский государственный университет» совместно с Правительством Курганской области и АО «Атомредметзолото» (06.12.2017).

3.Об организации и проведении в отчетном году мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями.
В 2017 году Управлением проведено 12 мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на основании обращений граждан и юридических лиц.      По результатам проведенных мероприятий по контролю в 11 случаях выдавались предостережения, в одном случае нарушений не выявлено.
В.М. Ткаченко​___________________                                                 
(ФИО и подпись руководителя  территориального органа Ростехнадзора, дата)
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